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La FEMP y NIVI Gestiones Espaia ofrecen a las
Entidades Locales un servicio para la gestién
de cobros en el extranjero de sanciones en
materia de tréfico a titulares y conductores con
domicilio fuera de Espaia

El servicio no genera gasto
alguno para la Entidad Local
que quiera beneficiarse

del mismo

Todos los costes de gestion del servicio corren a cargo de
NIVI gestiones que cobraré unicamente en funcién
del éxito obtenido

Nivi gestiones Espafa, lider europeo en
gestion del cobro de sanciones impuestas a
extranjeros ha recuperado para los Gobiernos
Locales europeos mas de 75 millones de euros
en los Gltimos 6 afios.

Ahora, se ofrece a través de este servicio a las
Entidades Locales asociadas a la FEMP, la |
prestacién del conjunto de actividades necesa- |
rias para obtener el pago de la sancién por |
parte de los infractores residentes fuera de |
Espaiia:

* Gestion operativa MAS INFORMACION:
Para mayor informacién pueden contactar con la FEMP en el
* Notificacion nimero de teléfone 913643700 o en el email
acarrio@femp.es, asi como, en el nimero de teléfono que lo
¢ Recaudacién entidad adjudicataria tiene operativo, de 917893468 y en lo

direccion web www.nigestiones.es




Los mas cumplidores

El pasado 16 de abril, duranfe la Comisién Nacional de Administracion Lo-
cal, los maximos responsables del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas informaban a la FEMP de que la deuda viva de la Administracion
Local se habia visto reducida en 2.200 millones de euros, una vez descon-
tado el importe del plan de pago a proveedores de 2012. El dato es bueno,
especialmente si se tiene en cuenta que hemos sido la tnica Administracion
del Esfado que ha alcanzado esta situacion.

Y mejor aun. Si se consideran los valores que incluyen el peso del plan
de pago a proveedores, y que quedan recogidos en los dafos de deuda por
municipio facilitados por el Ministerio, tenemos ofro motivo de satisfaccion:
un 37,7% de los Ayuntamientos espafrioles, (3.056) no tenian deuda alguna
a cierre de ejercicio.

Y a ese matiz de “buenos gestores’, sumdbamos aun ofro argumento: el
cumplimiento de los objetivos de déficit, por debajo incluso de las previsio-
nes, y en frayectoria dptima para alcanzar ese 0% fijado para las Entidades
Locales este afio.

Hemos gestionado con responsabilidad, no cabe duda. Sin dnimo de caer
en la autocomplacencia —fodos sabemos que no es aun momento para relajar
esfuerzos-, si que podemos sentirnos satisfechos de ser los mas cumplidores,
una condicién reconocida incluso por los mds altos representantes del Gobier-
no cuando dicen que lo hemos hecho bien. Sin embargo, fodos sabemos que
llegar hasta aqui y ser los primeros en hacerlo no ha sido fdcil.

Y también sabemos que esta situacion general tiene excepciones, que al-
gunos Consistforios estan afrontando situaciones dificiles que requieren solu-
ciones adecuadas. Esas soluciones se buscaran y estudiaran en el marco de
una comision de trabajo que la FEMP y el Ministerio van a constituir al efecto
y que empezard su tfrabajo de forma inmediata.

En el ofro extremo, para los Ayuntamientos que finalizaron el ejercicio ante-
rior con superdvit, ya se ha abierto la posibilidad, demandada desde la FEMP,
de destinar ese remanente positivo a inversiones en el municipio que permitan

dinamizar su actividad econdmica. Son 3.500 los que se encuentran en esfa
situacion, Ayunfamientos grandes y pequefios que podrdn ir con su superavit
mads allg de la limitativa amortizacion de deuda ya en los presupuestos de
este afio.

A dia de hoy tenemos motivos para una relativa satisfaccion. Sin embargo,
insisto, no podemos parar, ni en el afan por mantener niveles sostenibles en
nuestras economias, ni fampoco en nuestro esfuerzo reivindicativo en el mar-
co de la reforma local. Aun nos queda mucho por hacer. Seguramente vamos
por buen camino, pero no podemos defenernos.

Ifiigo de la Serna Hernaiz
Presidente de la FEMP
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La FEMP remite a Hacienda sus alegaciones
a a propuesta de reforma local

El pasado 9 de abril, fras la reunidn de su Junta de Gobierno, la FEMP hizo llegar al Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas el documento con las alegaciones planteadas al texto sobre reforma local. La remision de este documento abre
ahora una nueva etapa en la frayectoria de la reforma que incluird la convocatoria de una CNAL especifica, el paso del
futuro redactado por el Consejo de Estado y el arranque de su tramitacion parlamentaria.

En sus alegaciones, la FEMP propone la supresion del régimen especial de infervencién de municipios con menos de 5.000 habitantes con un plan econémico financiero en vigor. En la fofo, el Ayuntamiento de
Pefiamellera Alta (Asturias).

Las alegaciones presentadas recogen las diferentes posturas
planteadas por los grupos politicos presentes en la FEMP, asi como
las aportaciones remitidas por quince Federaciones Territoriales de
Municipios —entre ellas, EUDEL-, frece Diputaciones Provinciales y
mas de 35 Ayunfamientos. EI documento de la FEMP (disponible en
la pagina web de la federacion) contiene observaciones a 24 de los
28 articulos que el texto informado por el Ejecutivo modifica en la
Ley de Bases de Régimen Local y a los dos que se verian afectados
en el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales, asi como a
otras disposiciones.

En el apartado introductorio, la propuesta municipalista se refiere a la re-
forma como o mds profunda ae cudnias se han acomelido én aemocracia
en relacion con e/ secior publico local’; € insiste en que da respuesta a rei-
vindicaciones histricas de los municipios como, por ejemplo, la de dejar de
asumir compefencias que no corresponden al poder local. En este sentido,
la reforma se presenfa como una oportunidad para solucionar esa situacion
casi endémica: ‘Por presiones de oiras Adminisiraciones —dice textualmen-
te-, este Antgproyecio no puede ni debe asjar incomplero 6/ proceso ineluaible
ae affoniar el problema ae a presiacion de las compeiencias impropias que
absorven mas ael 26% del gasio publico ae los Gobiermos Locales”.



La supresion de controles o tutelas no justificadas a municipios motivan
varias de las alegaciones presentadas

Las alegaciones, en su conjunto, ponen el acento en aquellas materias de
la propuesta del Gobiemo que podrian menoscabar el principio de aufono-
mia local bajo el criterio de que ‘cualguier reforma ael Gobilermo Local debe
procurar la mayor éficiencia en la presiacion ae 1os servicios a la civdadania
y én la gestion del gasto, sin que éllo impligue socavar la auionomia ae /os
municpios, fas provincias y 1as isfas’.

Para presentar sus alegaciones, la FEMP toma como base el fexio in-
formado por el Gobiemno. A cada uno de los articulos propuestos, justifica
su alegacion, enmendando, adicionando, o proponiendo mejoras sobre el
arficulado original.

La supresion de controles o tutelas no justificadas a los municipios 0 no
conformes con el principio de autonomia local son la causa que motiva va-
rias de las alegaciones propuestas por la Federacion. Uno de los puntos mds
relevantes en este sentido es que propone la supresion del régimen especidl
de intervencion de municipios con menos de 5.000 habitantes con un plan
econdmico financiero en vigor. El redactado del Anteproyecto abre la puerta a
la intervencion de estos municipios en diferentes circunstancias, entre ellas,
la disolucion del érgano de gobierno de la Corporacion, superar el nivel de
deuda permitido, el incumplimiento reiterado de las obligaciones de emision
de informacion al Ministerio de Hacienda y Adminisfraciones Publicas, por
ejemplo.

En su alegacion, la FEMP explica que los actuales mecanismos de confrol
para la infervencidn de estos Consistorios ya son suficientes y recuerda que,
en Espafia, mds del 80% de los Ayuntamientos fienen menos de 5.000 ha-
bitantes. La aplicacion de los requisitos propuestos en el Anteproyecto haria
que muchos Ayuntamientos fueran intervenidos, ‘con /o que no aesapare-
cerion de derecha, pero s/ ae facio” Por ello, insiste en la supresion de este
articulo.

En cuestion de controles y fufelas, fambién aboga por eliminar la nece-
sidad de informe de las Comunidades Auténomas y del Inferventor de la
Corporacion para el ejercicio de compefencias impropias y de acfividades
econdmicas, y fambién para la aprobacion definitiva de los expedientes rela-
fivos a las citadas actividades econdmicas —salvo cuando éstas vayan a ser
gjercidas en régimen de monopolio-.

Esta demanda incluye una serie de alegaciones que afectan a varios
articulos y que la Federacion justifica en la vulneracion de la aufonomia local

y en la afribucion al inferventor de la Enfidad Local de ‘w7 conirol ae gporiu-
nidad gue exceae e Sus comperencias de fiscalizacion”.

La FEMP también pide que se suprima del redactado final la obligacion
de los interventores de remitir al Tribunal de Cuentfas un informe anual con
aquellos acuerdos adoptados por el Presidente de la Entidad Local v el
Pleno, que hayan sido confrarios a los reparos formulados por el propio
interventor. Para la Federacion, es la propia Enfidad Local y no el interventor
quién ha de remitir esos informes ya que, segun entiende, el confrol de la
eficacia de los Ayuntamientos no es competencia de éste.

Coste estandar

La evaluacion del coste del ejercicio de las competencias y de la
prestacion de servicios, o “coste estndar” ha venido siendo objeto de
observaciones desde los primeros borradores de reforma. En el Ultimo
texto presentado, ésfa es la cuestion sobre la que giran muchas de
las medidas propuestas.

Aunque la FEMP considera positiva esa evaluacion, muestra sus
reservas y asi, en las alegaciones presentadas, reclama que ésta
s6lo sea obligatoria para Enfidades Locales no eficientes en la gestion
(aquéllas que hayan registrado un ahorro neto negativo en su Glfima
liquidacion presupuestaria, que sobrepasen los limites de endeuda-
miento fijados o que no cumplan con las normas de estabilidad pre-
Supuestaria y sostenibilidad financiera).

En lo relativo a la determinacion del “coste estandar”, la Federacion
pide participar en el proceso de elaboracion del mismo y también un
informe a la CNAL previo a la aprobacion del Real Decrefo que lo es-
tablezca. Pide fambién que se fijen por ley los criterios del cdlculo del
cifado coste, especialmente los factores diferenciales que determinen
una singular valoracion del coste de los servicios.

La FEMP alega que entre estos criferios deberian contemplarse las
peculiaridades ferritoriales de cada una de las Comunidades Autono-
mas y los municipios, las especificaciones de cada uno de los servi-
cios, y las variables como densidad de poblacion, poblacion flotante,
temporalidad, orografia, municipios turisticos, edad de los residentes
u ofros. Aiade también que seria preciso establecer un periodo tran-
sitorio de un afio para que los municipios puedan ajustar el coste del
servicio al coste estandar.
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Sobre la asuncion de servicios municipales por parte de las Diputaciones, la FEMP pide limitarlo en el tiempo y recuerda que lo que se asume es el servicio, nunca la competencia, que siempre corresponderia al municipio.

Asimismo, reclama que se suprima la necesidad de un informe previo de
la Administracion General del Esfado para el nombramiento y cese de los
inferventores que ocupen puestos de trabajo provistos por el sisfema de libre
designacion —un sistema que sélo pueden utilizar los municipios de gran
poblacion-.

En materia de empleo local, la Federacion ha enmendado fambién ofros
puntos pidiendo que se suprima la prevision de que sean las leyes de PGE
las que prevean mdaximos y minimos en los conceptos retributivos de los
empleados locales. Se pide igualmente no limitar a funcionarios de carrera
los posibles nombramientos de personal direcfivo, y también que sea posible
nombrar personal eventual en municipios con menos de 5.000 habifantes.

La modificacién que propone el fexto informado del Gobiemno implica
la desaparicién de las Entidades de Ambito Territorial Inferior al Municipio
(EATIM) como Enfidades Locales con personalidad juridica propia. Desde la
FEMP se ha pedido mantener el actual redactado de la Ley de Bases de Régi-
men Local en su articulo 3.2, que las reconoceria como Entidades Locales, y
suprimir la frase que dice que ‘carecerdn de personalidad juridica propia“en
el texto del Gobierno propuesto para el articulo 45 de esta Ley.

En materia de competencias, la FEMP fraslada a su documento de ale-
gaciones las lineas reivindicativas mantenidas desde hace fiempo. Asi, la
principal demanda es que el fraspaso de medios correspondientes a las
compefencias asumidas por el Estado y las Comunidades Auténomas en
servicios sociales, educacion y sanidad, incluyan solo los medios persona-
les y materiales —no los financieros-. Se pide también eliminar del redacfado
del Anteproyecto el precepto que dispone la supresion automdtica de los
convenios exisfentes en el dmbito de competencias impropias cuando lleven
aparejada financiacion para su desemperio.

La propuesta del Gobierno propone un lisfado de competencias “delega-
bles” desde la AGE y las Comunidades Autdnomas a los municipios mayores
de 20.000 habitantes; a este respecto, la FEMP alega que, en todo caso,
deberdn ser las Administraciones delegantes quienes decidan qué materias
pueden ser 0 no objefo de delegacion y que, ademds, esta posibilidad no
debe limitarse s6lo a los municipios con mas de 20.000 habitantes.

Y en el dmbito de competencias propias, desde la Federacion se ha pedido
que en el listado de materias recogidas en el arficulo 25 de la Ley de Bases
de Régimen Local se afiada &/ formenio de la parficipacion ciuaaaana y de
la ulilizacion de las fecnologias ae la informacion y la comunicacion y el
aesarrollo econdmico focal”. También se pide mantener la posibilidad de



En materia de educacion, la FEMP pide que el fraspaso de la competencia a su fitular —la Comunidad Auténo-
ma- incluya sélo los medios personales y materiales, pero no los financieros.

que los municipios realicen acfividades complementarias de las propias de
ofras Administraciones Publicas, ya contemplada en el articulo 28 de la Ley
de Bases.

Ofro de los puntos en los que se insiste con las alegaciones es el ca-
rGcter extraordinario de la asuncion de servicios municipales por parte de
Diputaciones, Cabildos o Consejos Insulares. La FEMP subraya que esfa
circunstancia sélo debe producirse cuando el Ayunfamiento no pueda ajustar
el coste real del servicio al coste estandar. Para ello se ha de dar al Ayunta-
miento la oportunidad de aprobar un plan de reduccion de costes. Tan s6lo
la no aprobacién de esfe plan o su incumplimiento darian paso a la asuncién
de la prestacion del servicio en cuestion por parfe de la Diputacion, Cabildo o
Consgjo, y Unicamente cuando ésfas lo aprueben de manera expresa.

Ademds, la asuncién debe limitarse a la prestacion del servicio de que
se trate, porque lo que se asume es el servicio, nunca la competencia, que
siempre corresponderia al municipio. La FEMP también sefiala que no debe
establecerse ninguna prioridad en cuanto a los servicios que asuman las
Entidades Provinciales o Insulares.

En el capitulo de retribuciones a los electos locales, la FEMP defiende
la misma postura manifestada desde el comienzo de la negociacion y
que se concreta en tres puntos concrefos: la posibilidad de que también
perciban refribuciones los Alcaldes de municipios con menos de 1.000
habitantes; que opfen entre la refribucion como electo y la que percibieran
como funcionario de cualquiera de las Administraciones Publicas, en el
caso de que el electo sea un empleado publico; y, por Ultimo, que los

contenidos de la normativa en materia de refribuciones entre en vigor a
partir de la proxima legislatura.

Finalmente, el documento recoge la propuesta de insfitucionalizacion de la
FEMP, que se traduce en cuestiones como la parficipacion de la Federacion
en organos de cooperacion multilateral o la esfabilidad en su sistema de
financiacion. *

Junta de Gobierno

Aunque las alegaciones a la reforma local fueron el punto prin-
cipal en el orden del dia, en la Junta de Gobierno del mes de abril
se analizaron también ofros asuntos, entre ellos, las observaciones
de la FEMP al anteproyecto de Ley de Rehabilitacion, Regeneracion
y Renovacion Urbana, las observaciones al Anteproyecto de Ley de
Garantia de Unidad de Mercado o el Decdlogo orientativo “Cabalgata
Segura”

Ademds se alcanzaron los acuerdos siguientes:

e Acuerdo para suscribir el convenio de colaboracién entre la
FEMP vy la Secretaria General de Instituciones Penitenciarias para el
cumplimiento de penas de frabajo en beneficio de la Comunidad en
el afo 2013.

e Proxima suscripcion de una prorroga del acuerdo con el Minis-
terio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para la gestion
de la Red de Gobiernos Locales +Biodiversidad y la resolucion del
Il Concurso y ejecucion de los proyectos para el incremento de la
Biodiversidad.

* Acuerdo de colaboracion entre la Federacion y la Universidad
Rey Juan Carlos para la realizacion de un informe sobre Viveros de
Empresa en Enfidades Locales.

La FEMP fambién pide que sea la propia Entidad Local y no el interventor quien remifa al Tribunal de
Cuentas un informe anual con los acuerdos contrarios a los reparos formulados por el inferventor,
adoptados por el Presidente de la Entidad y el Pleno.
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Los Ayuntamientos podran destinar su superavit
a INVersiones en sus municipios

Financiacion de gastos corrientes de cardcter extraordinario e inversiones en sus municipios son los fines a los que los
Ayuntamientos podrdn destinar sus remanentes positivos, tan pronto se modifique la Ley de Estabilidad Presupuestaria.
Asi se acordo en la Comision Nacional de Administracion Local (CNAL), celebrada el pasado 16 de abril, y asi lo anun-
ciaron el Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, y el Secretario de Estado, Antonio Beteta. Con ello, se vio safisfecha
una de las principales demandas de los Ayuntamientos, aunque no fue la unica de las aprobadas en la Comision.

La segunda buena noficia para las finanzas municipales vino de la
mano de los nuevos criterios infroducidos en el Fondo de Liquidez Autono-
mica (FLA) y en el nuevo Plan de Pago a Proveedores; en el primero, las
Entidades Locales suben en el ranking de precedencia como acreedores
y pasan a ocupar los primeros puestos en el escalafon de pago; y en el
segundo, adquieren la categoria de “proveedores” de la Administracion Au-
tonémica. Ambas medidas abren a los Ayuntamientos buenas expectativas
de cobro de los casi 1.700 millones en que el Ministerio y la FEMP cifran
el importe de la deuda de las Comunidades Auténomas con los Gobiernos
Locales. La satisfaccion de esta deuda fambién ha sido objeto de recloma-
cion reiferada de la Federacion.

En la CNAL fambién se dieron a conocer los datos de deuda viva de las
Entidades Locales, unos buenos resulfados tanfo en palabras del Presiden-
te de la FEMP como del Secretario de Estado de Adminisfraciones Publicas.
ifiigo de la Serna desfaco que la Administracion Local es la que mejor estd
cumpliendo con los principios de sosfenibilidad y subrayé que el déficit
de 2012 quedard del 0,15%, la mitad del 0,30% fijado como objetivo, y
la tercera parte del 0,45% del ejercicio precedente 2011, Asi, manifesto,

‘varmos a cumplir con el compromiso de aéficit cero para 2013°.

Antonio Beteta, por su parte, indic6 el reconocimiento del Gobierno a
la buena labor de los Ayuntamientos y mostré su total confianza en que
alcanzarian el objefivo cero para este ejercicio. Cifrd en 2.200 millones

Los representantes locales, a la izquierda, departen con los representantes del Ministerio
en los minutos previos a la reunion.

de euros la reduccion de la deuda viva de la Administracion Local (sin
considerar las operaciones del Plan de Pago a Proveedores) y destacd el
esfuerzo realizado para conseguirlo, aunque recomendd no relajarse.

La modificacion puntual de la Ley Orgdnica de Estabilidad Presupues-
taria al objefo de que los Ayuntamientos puedan destinar su superavit pre-
supuestario a finalidades diferentes de la reduccién de su endeudamiento,
beneficiard a unos 3.500 municipios. Segdn informé ifigo de la Sema,
el acuerdo permitird a los Consistorios destinar sus remanentes positivos
a generar inversion, actividad econémica v, en definitiva, empleo en sus
municipios. 'Se Aa daao un gran paso’; afirma.

De la Serna manifestd, asimismo, la satisfaccion de toda la representa-
¢ion local por la incorporacion de varias sugerencias de la FEMP a la mo-
dificacion normativa, ‘enire ellas, /a relafiva a que e/ superavit a consioerar
fuera 6/ a6l 2012, y no el de 2012 y 201 1, como se habia planieado in/-
clalmente”. En lo relativo a niveles de endeudamiento, la FEMP pidi6 hacer
referencia al 110% que esfablece la Ley de Haciendas Locales y no el 75%
que se habia planteado en los PGE. Esta cuestion también fue aceptada.

La medida supone un reconocimiento y un incentivo a los Consistorios
que han realizado una gestion impecable de sus cuentas v les abre, en
palabras de Antonio Beteta, la posibilidad de nverir en beneficio de sus
cludadanos’. La forma de esa inversion se concretard a lo largo de reunio-
nes bilaterales FEMP-Ministerio, de forma dialogada y previo acuerdo de la
CNAL. Aunque la modificacion de la ley se framitard con cardcter de urgen-
cia, Betefa explico que, una vez informada la CNAL, se remitiria la circular
correspondiente para iniciar la aplicacion de la medida y la aprobacion de
los presupuesfos municipales fomando ya en consideracion las posibles
inversiones a realizar con ese superdvit.

EI FLAy el Plan de Pago a Proveedores son los mecanismos que permitirdn
a los Ayunfamientos cobrar las canfidades que les adeudan las Comunidades



Auténomas. Esa deuda, ya cifrada en 1.700 millones de euros, provocaba
una sitacion muy grave’, segun el Presidente, porque la falta de cobro no
s6lo afecta a Entidades Locales sino también '@ /os proveedores, que acaban
por no recibir el dinero que, a su vez, el Ayuniarmienio fiene pendiente con
ellos. Se irata ae una reivinalcacion ae Justicia, que permiiid que fambien
10SOI0S hagamos frenie a nuesiras obligaciones economicas’”.

En el FLA, el pago a los Ayuntamientos asciende en el nivel de priorida-
des; y en el plan de pago, que se pondrd en marcha de manera inmediafa,
los Ayuntamientos pasan a considerarse proveedores de la Adminisiracion
Autondmica, y el periodo de pago se fijard en 30 dias. En este sentido, la
FEMP vy el Gobierno creardn una comision conjunta para abordar la fran-
sicion entre los actuales periodos de pago —que se sittan entre los 130 y
180 dias- y el nuevo que pretende implantarse.

A 31 de diciembre de 20129, y una vez desconfados los préstamos
formalizados en el Fondo para la Financiacion del Pago a Proveedores (al-
rededor de 8.000 millones de euros), la deuda viva de los Ayuntamientos
ascendia a algo mas de 33.207 millones de euros. Esfa cifra represen-
ta 2.200 millones menos que la alcanzada en 2011 (alrededor de 6,25
puntos por debajo). Asi lo informaron los responsables del Ministerio a la
delegacion de la FEMP durante la Comisién Nacional.

El Secretario de Estado anticipd en su infervencion la publicacion en la
web del Ministerio de los datos de endeudamiento pormenorizados por
Ayuntamiento. Antonio Befefa calificd esos resultados de uio de un es-
Tuerzo muy significarivo”por parte de los Consistorios, € incidio en llamar la
afencion sobre descontar los valores del plan de pago a proveedores porque
1a operacion ae proveedores, no fie una decision locay, sino ael Miniserio,
que impuio esa deuda a fas Coporaciones Locales, ya que era él proveedor
quiien fenia la decision ae solicitar 6/ cobro ae la misma y, en consecuencia,

ambuir a fa Aaminisiracion Local fa responsabilidad financiera’.

Ademds de estos temas, en la CNAL se acord la creacion de varios gru-
pos de trabajo de cardcter tributario para abordar tres cuestiones diferentes
de esta naturaleza; en primer lugar, el relacionado con la Sentencia del
Tribunal de Luxemburgo, relafiva a telefonia movil, contraria a la aplicacion
a las operadoras de un canon por ufilizacion del dominio publico.

En segundo, el que estudiard las medidas a adoptar tras la sentencia
emitida por el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha en rela-

g%l —
El Presidente de la FEMP comparecit al finalizar la Comision.

¢ion al impuesto sobre el Incremento de Valor de os Terrenos de Naturaleza
Urbana (Plusvalias) y los valores catastrales a considerar para su cdlculo
efectivo.

El tercero de los grupos de frabajo se cenfrard en estudiar la viabilidad
de incorporar criferios medioambientales en el cdlculo del impuesto sobre
Circulacion de Vehiculos de Traccion Mecdnica.

El Presidente de la FEMP también anuncié que se buscarén solucio-
nes ‘excepcionales” para las situaciones igualmente excepcionales que
afraviesan algunos municipios con fuertes dificultades financieras. Segun
indicaron fiigo de la Serna y el propio Secretario de Estado, se abrird una
linea de didlogo entre la FEMP vy el Ministerio para estudiar esas situacio-
nes y las posibilidades de resolucion de las mismas. Entre ofras lineas de
trabajo se prevé delimitar las situaciones que se consideren problemdticas,
establecer un catalogo de medidas que serian susceptibles de aplicarse y
determinar criterios de condicionalidad fiscal que habrdn de cumplir las
Entidades Locales afectadas.

Ofro de los puntos de inferés sobre el que ambas partes empezardn a
trabajar es la busqueda de vias para poder cobrar las sanciones impuestas
por via ejecutiva que afectan a bienes situados fuera del #érmino municipal.
Para el también Alcalde de Santander, los Ayuntamientos se ven incapaces
de actuar sobre esos bienes para hacer efectivo el cobro de sanciones, un
problema que, segln Antonio Befefa, también afecta a las Comunidades
Auténomas porque “sobre esta normaiiva rige el principio ae fermitorialidad”.
Por ello, se ha estimado conveniente buscar una solucién conjunta. *

* En el titular de la pagina 11 del nimero anterior (256) de Carta Lo-

cal, publicamos que la deuda de la Administracion Local fue la dnica
que disminuy6 a lo largo de 2013, cuando queriamos decir 2012

Abierta la via para que las Entidades Locales cobren los casi 1.700 millones que
les deben las Comunidades Auténomas
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El Gobierno revisara con la FEMP el Impuesto
sobre Vehiculos de Traccion Mecanica

La revision del Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecdnica, aplicando criterios medioambientales, deberd acordarse con la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias y abordarse en el marco de la reforma de la financiacion local. Un grupo de tra-
bajo evaluard la inclusion de estos criterios, escuchando a todos los agentes implicados. Esta es una de las medidas contenidas
en el Plan Nacional de Calidad del Aire y Proteccion de la Aimdsfera 2013-2016, aprobado por el Gobierno.

Plan AlRE

El Gobierno acaba de aprobar el Plan Nacional de Calidad del Aire y Profeccion de la Aimdsfera 2013-2016

El Plan Aire contiene 78 medidas para combatir la contaminacion
atmosférica y promover ciudades mas sostenibles, con el fin de mejo-
rar la calidad del aire en Espafia mediante actuaciones concretas y en
coordinacion con otros planes sectoriales y de las distintas Adminis-
fraciones que intervienen, con especial implicacion de las Enfidades
Locales.

Precisamente, una de esas actuaciones establece la inclusion de cri-
terios de calidad del aire en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccion
Mecdnica (IVTM), de cuya gestion y recaudacion se encargan los Ayun-
tamientos. EI Gobierno argumenta a la hora de adoptar esfa medida la
necesidad rebajar los indices de confaminacion en las ciudades y de
aplicar el principio de “quien contamina paga“.

Ademds, los redactores del plan apuntan que el problema de la ca-
lidad del aire tiene un ‘claro componente local”y que hay municipios
‘aonde beneficiar a vehiculos menos contaminanies o gravar Sobre 10s
mds confaminanies es mas necesario que én oros”. Por ello, conclu-
yen, el impuesto que ‘mejor se adapia”es el aplicado a los vehiculos
de fraccion mecdnica.

El Pian Aire plantea la infroduccion de elementos medioambientales en
el cdlculo de la cuota tributaria del impuesto y, concrefamente, que el gra-
vamen fenga en cuenta el grado de confaminacion de los vehiculos en
términos de emisiones de CO2, NOX v particulas. No obstfante, la viabilidad
de inclusion de estos criterios serd estudiada por un grupo de trabajo, en
el que se tendrd en cuenta la opinion de los distintos sectores implicados.

En todo caso, el Gobierno deja claro en el propio texto del plan que
la revision del IVTM se hard de acuerdo con la FEMP y que fendrd que
abordarse ‘gesae un punto de visia global y en el marco ae la refonma
ae /o Ley de Haclenaas Locales”. Esta condicion responde a la postura
que la Federacion ha mantenido desde que se comenzo a hablar de la
posibilidad de modificar el impuesto, atendiendo a pautas medioambien-
tales. Esta cuestion y la constitucion del grupo de frabajo para estudiar la
modificacion del impuesto se abordd en la Gltima reunidn de la Comision
Nacional de Administracion Local (CNAL), celebrada el 16 de abril.

Las Administraciones Publicas y, en concrefo, la Administracion Local,
juegan un importante papel en la ejecucion del Pl Airg debido tanto a su
papel de gestores en la materia como de ejemplo y referente de la sociedad.
Su participacion es doble, por una parte porque estan obligadas a hacer un
esfuerzo de simplificacion de los trdmites administrativos y, por ofra, porque
deben dar ejemplo en materias como el ahorro energético o el establecimiento
de criferios para la adquisicion de vehiculos eficientes.

El Plan contiene 27 medidas horizontales y ofras 51 de cardcter secforial.
Las primeras orientadas a mejorar diversos aspecios relacionados con la cali-
dad del aire, actuando sobre los dmbitos de la informacion, la sensibilizacion
ciudadana, la 1+D+i o la fiscalidad. Entre ellas, se encuentra la ya menciona-
da de la inclusion de criterios de calidad del aire en el impuesto sobre vehi-
culos de fraccion mecdnica. Respecto a las segundas, van dirigidas a reducir
las emisiones producidas en secfores concretos, como la industria, cons-
truccion, fransporte-frdfico, fransporte-aeropuertos, agricultura y ganaderia, y
residencial, comercial e insfitucional, ademds de proponer la incentivacion de
vehiculos mas limpios.



La modificacidon del impuesto tendra que abordarse desde un punto de vista global
y en el marco de la reforma de la Ley de Haciendas Locales

Dentro de las medidas horizontales, uno de los objetivos es la mejora
de la gestion de la informacion de calidad del aire. En este punto, el plan
prevé la elaboracion de un repositorio para el infercambio de informacion
con los gestores de redes, que se pondrd a disposicion de Comunidades
Auténomas vy Enfidades Locales, que contendrd las listas de zonas y
aglomeraciones, la superacion de umbrales de alerta o los informes de
0zono de verano, entre ofros muchos datos.

Del mismo modo, estd previsto el reforzamiento del Sistema de
Informacién Urbana (SIU) como instrumento de elaboracion de las
nuevas politicas urbanas desde una perspectiva infegrada, asi como
la implementacion del sistema espafiol de informacion, vigilancia y
prevencion (SEIVP) para, entre ofras cosas, facilitar a las autoridades
locales la evaluacion de la situacion medioambiental y sus politicas
en la materia.

Un aspecfo de especial inferés para los responsables municipales es
la elaboracion de directrices para la ubicacion de estaciones de medicion
de la calidad del aire, asi como la promocion de un sistema que ayude
a las Entidades Locales a controlar la calidad del aire, aprovechando la
Guia de Metodologia y Confrol de Garantia y Calidad de mediciones de
contaminantes, elaborada por el Instituto de Salud Carlos Il

En el capitulo de informacion y sensibilizacion, el Plan Aire contempla acti-
vidades y esfrategias de educacion para la salud en relacion con la contami-
nacion afmosférica, en las que los Ayuntamientos adquieren protagonismo.

En concreto los redactores del plan recomiendan para el desarrollo
de esta medida que las Entidades Locales aprovechen las “forfalezas”
de la Campafia de Divulgacion y Sensibilizacion Ciudadana *Dando un
respird’, impulsada por la FEMP a fravés de la Red Espafiola de Ciudades
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por el Clima. Aqui, también se foma como referencia la Guia de Buenas
Practicas sobre la Calidad del Aire, elaborada a partir de un exhaustivo
andlisis de los planes desarrollados por algunos Ayunfamientos.

En materia de formacion, ofra medida es la realizacion de cursos de
formacion orientados a la mejora de la calidad del aire, en la que se
menciona de nuevo como referente la Campana *Dando un respird’ pa-
trocinada por la FEMP.

Ya en lo que respecta a las medidas de tipo sectorial previstas en el
Plan Aire, una de las mds relevantes desde el punto de vista de la actua-
cion municipal es la que plantea un decidido apoyo al uso de la bicicleta
como medio de transporte alfernativo. EI Gobierno lo justifica tanfo por el
incremento en el empleo de este vehiculo, como por sus beneficios para
la reduccion de emisiones y la salud de los ciudadanos.

El Plan prevé, en concrefo, la inclusién de un capitulo especifico sobre
circulacion en bicicleta en el Reglamento General de Circulacion v la re-
gulacion de las velocidades mdximas de los vehiculos que circulen por
deferminadas vias.

También dentro de las medidas sectoriales, el Gobierno anuncia en el
plan la creacion de un marco normativo estatal para la implantacion de
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE). Para ello, modificard el Real Decre-
o 102/2011 y desarrollara directrices para el establecimiento de estas
zonas, como los criterios de calidad del aire, medidas concrefas como
tarifas de aparcamiento diferenciadas, regulacion de velocidad o restric-
ciones de acceso o sefializacion de esas dreas.

Para facilitar la aplicacion de las actuaciones de mejora del trans-
porte publico en dichas zonas, se priorizard la concesion de ayudas o
subvenciones a las Administraciones Autondmicas o Enfidades Locales,
que estén incluidas en los Presupuestos Generales del Esfado, y a las
actuaciones en ZBE enmarcadas en los Planes de Movilidad Sostfenible o
de aquellas adyacentes que les afecten.

Por altimo, el Plan Aire confempla la clasificacion de vehiculos segun
su potencial contaminador y la incorporacion de la informacion de emi-
siones al Registro de Vehiculos de la Direccion General de Trdfico. De esta
forma, se priorizard la circulacion de ciertos vehiculos en algunas vias, la
exencion del pago en estacionamientos regulados o la restriccion al uso
en determinados supuestos, zonas u horarios.

Las Comunidades Auténomas y las Entidades Locales podrdn tomar
medidas concretas asociadas a la emisidn potencial de contaminantes
de cada vehiculo, con el fin de beneficiar a los que contaminen menos. *

Diagnostico del aire en Espafia

Los contaminantes sobre los que el Plan Airefocaliza su atencion
son el ozono (0,), las particulas, especialmente PM10 'y PM2,5, los
Oxidos de nitrégeno (NOX), con especial atencion al dioxido de ni-
frogeno (NO,), el dioxido de azufre (SO,), los compuestos orgdnicos
voldtiles no metanicos (COVNM) y el amoniaco (NH,).

En los Ultimos afios, la fendencia de las emisiones de estos con-
taminantes es la baja, a excepcion del amoniaco. No obstante, aun-
que los niveles de emisiones han disminuido en la mayoria de las
sustancias, todavia existen zonas en donde se superan los valores
limite.

La calidad del aire en las zonas urbanas espariolas es similar a
la de ofros paises europeos, pero presentan particularidades, por
ejemplo una alfa densidad urbana en gran parte de los centros de
los ciudades, unida a una gran dispersion espacial de los nuevos
desarrollos urbanisticos y actividades comerciales y de ocio, 1o que
provoca una densidad de fréfico rodado muy elevada en el centro
urbano y entre éste y la periferia.

La arquitectura urbana de nuestras ciudades —calles estrechas y
pocas zonas verdes-, ademds del clima mediterrdneo, favorecen
la acumulacion de confaminantes. También es un factor a tener en
cuenta la “dieselizacion” del parque de vehiculos, que alcanza nive-
les superiores al 60%, puesto que emiten una mayor canfidad de
particulas y NO, que los motores de gasolina.

Con estas premisas, el Plan concluye que las medidas mas efec-
fivas a corto plazo en lo referente a NO, (y 0zono simultneamente)
se basan en la reduccion de la densidad de circulacion de vehiculos
en zonas urbanas y de la proporcion de vehiculos diésel de la flofa.
A medio plazo, seria conveniente acelerar la renovacion del parque
automovilistico y promover la mejora de las infraestructuras para el
uso de combustibles alternativos y electricidad.



Las autoridades locales intervienen como Administracién implicada
en 26 de las medidas propuestas en el Plan Aire

Plan Aire

Medidas que implican a la Administracion Local / Entidades Locales
Medidas horizontales - Objetivos / Descripcion

Mejoras en la gestion de la informacion de calidad de aire

Repositorio para el intercambio de informacion.

Incorporacion de cartografia al Sistema de Informacion Urbana.

Sistema espafiol de informacion, vigilancia y prevencion SEIVP

Implementacion del sistema informdtico para el funcionamiento del SEIVP.

Mejoras en la calidad de las redes de medicion y en la evaluacion

Directrices para la ubicacion de estaciones de medicion.

Implantacion de un sistema de control de calidad, aprovechando la Guia
Metodoldgica y Control de Garantia y Calidad de mediciones de confami-
nantes.

Calibracion de los patrones de transferencia para la medicion del ozono.

Informacion y sensibilizacion

Estrategias de educacion para la salud en relacion con la contaminacion
atmosférica.

Mejora de la formacion

Cursos de formacion orientados a la mejora de la calidad del aire.

Medidas ejemplares a aplicar por las AAPP

Incentivo al desarrollo de planes de movilidad

Criterios para la adquisicion de vehiculos ecoeficientes.

Fomento de la 1+D+i para prevenir y reducir la contaminacion

Creacion de un porfal dedicado al seguimiento de la +D+| en materia de
calidad del aire y proteccion a la aimosfera.

Inclusién de criterios de calidad del aire en el IVTM

Reduccion de emisiones en construccion, demolicion y obra civil

Creacion de un grupo de frabajo para estudiar la inclusion de estos
criterios en el impuesto.

Medidas sectoriales — Objetivos / Desctripcion

Establecimienfo de medidas técnicas para estas actividades.

Establecimiento del concepto de episodio confaminacion

Modificacion de marco normativo para la adopcion de medidas
especificas.

Apoyo al uso de la bicicleta como medio de transportes alternativo

Inclusion en el Reglamento General de Circulacion de un capitulo
especifico sobre circulacion en biciclefa.

Regulacion general de las velocidades mdximas de vehiculos que circulen
por determinadas vias.

Camparias cumplimiento de la normativa [TV

Realizacion de campafias de control.

Zonas de Bajas Emisiones

Creacion del marco normativo estatal para su implantacion.

Sistema de clasificacion de vehiculos en funcion de su potencial
contaminador

Clasificacion de vehiculos e incorporacion de limites de emision de las
normas EURO a la informacién asociada a la matricula.

Establecimiento de carriles BUS-VAO

Evaluacion de la viabilidad del establecimiento de carriles BUS-VAO.

Regulacion de velocidad y flujos de frafico en zonas urbanas
y metropolitanas

Empleo de la sefializacion electronica: velocidad variable y regulacion
semaforica.

Incentivos a la renovacion del parque automovilistico

Fomento de insfalaciones para combustibles alternativos en el transporte
terrestre.

Mejora del transporte pablico

Fomento de faxis con fecnologias menos contaminantes.

Reduccion de las emisiones en instalaciones portuarias

Elaboracion de planes de movilidad y de uso de maquinaria

Regulacion de emisiones de insfalaciones férmicas del sector residencial,
comercial e institucional

Regulacion de las emisiones de insfalaciones térmicas que ufilizan
combustibles liquido o gas y sélidos.

Regulacion de la biomasa que se emplea en calderas.
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El Defensor del Pueblo pide a los Ayuntamientos
que fomenten [a vivienda protegida de alquiler

La Oficina del Defensor del Pueblo recomienda a los Ayuntamientos que fomenten la vivienda profegida de alquiler y que,
para ello, coordinen todas las dreas municipales implicadas e implanten o actualicen sus bases de datos de inmuebles
de estas caracteristicas. Estas son algunas de las sugerencias incluidas en un extenso informe realizado por esta institu-
cion sobre la situacion de la vivienda protegida vacia en Espaiia.

La Defensora del Pueblo, Soledad Becerril, presentd ante las Cortes
Generales los resultados del estudio “Viviendas protegidas vacias”, en el
que se pide a las distintas Administraciones que acaben con el desajuste
existente entre la necesidad de vivienda y el nmero de las protegidas que
estan vacias, en un momento en que hay 332.529 personas inscritas
como solicitantes de vivienda protegida, segun los autores del informe.

El frabajo ha sido elaborado con datos e informaciones proporciona-
dos por las consejerias y organismos de Vivienda de fodas las Comu-
nidades Autonomas y Ceuta y Melilla. Ademds, incluye informacion de
diez Ayuntamientos de capitales con una poblacion superior a 350.000
habitantes a modo de muestreo.

Ahora mismo, hay mds de 250.000 viviendas gestionadas por las Co-
munidades Auténomas, de las cuales aproximadamente 13.500 estarian
vacias, y de éstas 9.752 pueden considerarse disponibles (viviendas ha-
bitables que no estdn ocupadas). Los grandes Ayuntamientos estudiados
gestionan 26.144 viviendas protegidas, de las cuales por lo menos 427
estarian vacias y disponibles.

A fenor de estos dafos, en esfe momento habria al menos 10.179
viviendas publicas vacias en condiciones para ser habitadas de inmedia-
to, por lo que muchas de las personas que necesitan una con urgencia
podrian beneficiarse de los miles de inmuebles publicos que actualmente
se encuentran vacios y disponibles.

El estudio del Defensor del Pueblo, en lo que atafie a la Administra-
cion Local, trabaja con los datos proporcionados por los diez grandes
Ayuntamientos espafioles, esto es, Madrid, Barcelona, Sevilla, Valencia,
Zaragoza, Mdlaga, Murcia, Palma de Mallorca, Las Palmas de Gran Ca-
naria y Bilbao.

Por la informacién recibida de estos diez municipios, el esfudio revela
que existen grandes diferencias enfre ellos en el nimero de viviendas
profegidas construidas en los Ultimos fres afios, que hay en general una

e DFCNAE AFORMADON Y VTS &

carencia de viviendas desocupadas y disponibles y que el régimen de
adjudicacion es variado.

También pone de manifiesto la disparidad en los tiempos medios de
ocupacion de las viviendas que han quedado disponibles —algunos ac-
ttan con gran rapidez mientras ofros tardan un minimo de fres meses en
conseguir ocuparlas- y que la mayoria de los Ayuntamientos disponen
de bases de datos sobre la situacion de las viviendas profegidas, aunque
al mismo tiempo, no fodos disponen de Registro Municipal de Deman-
dantes de Vivienda.



Aboga por mejorar la colaboracidon entre CCAA y Consistorios,
porgue éstos tienen una informacién mas fiable de la situacion
de las personas y su necesidad de vivienda

El estudio expone, ademds, que fodos los Ayuntamientos de la muestra
realizan inspecciones de las viviendas profegidas y que en su mayoria
aporta informacion sobre las medidas de que disponen para agilizar y
fomentar la ocupacion.

En el capitulo de recomendaciones, el Defensor apunta cuatro para los
Ayuntamientos. La primera, que las politicas municipales de vivienda se
centren en la rehabilifacion del parque pablico y se fomente la vivienda
protegida de alquiler.

En un segundo término, que implanten registros o bases de dafos de
viviendas protegidas gestionadas directamente por los Ayuntamientos o
por sus empresas municipales y que estos registros no sélo estén ac-
fualizados sino que, ademds, incluyan tfodos los datos necesarios para
identificar la vivienda y sus circunstancias.

A continuacion, sugiere que se realicen en los inmuebles las obras de
reparacion necesarias con la maxima celeridad o se ofrezca a los nuevos
inquilinos una reduccion de la renfa a cambio de que realicen ellos mis-
mos las reparaciones. Los técnicos municipales realizarian después una
inspeccion para comprobar su ejecucion.

Por Gltimo, recomienda la coordinacion de todas las dreas municipa-
les implicadas (servicios sociales, departamentos de obras, tramitacion
administrativa) para reducir el lapso enfre que queda vacia la casa y su
nueva adjudicacion.

Junfo a estas sugerencias especificas dirigidas a las autoridades loca-
les, el estudio recomienda en un plano general que se aumente la cola-
boracion y coordinacion entre las diferenfes Administraciones implicadas;
que se implante una inspeccién mas eficiente; que se perfeccionen los
procedimientos de adjudicacion de viviendas; que se favorezca el alquiler
de las viviendas protegidas frente a la venta; y que se determine una renta
de alquiler mas accesible.

Mejorar la inspeccion y fa coordinacion
entre Administraciones

Una de las principales conclusiones del estudio del Defensor del
Pueblo es que la Administracion debe aumentar el confrol para evitar
que el numero de viviendas vacias confinde creciendo.

Aunque una de las principales causas de que haya viviendas pro-
tegidas vacias es la imposibilidad de los compradores de encontrar
financiacion, fambién es frecuente que el adjudicatario fenga ofra
vivienda (libre o de profeccion publica) en la que reside de manera
habitual, 0 que haya viviendas en malas condiciones de conserva-
cion o casos en los que la entidad gestora no sabe que el titular ha
fallecido o se ha mudado.

Otros motivos de la no ocupacion de viviendas protegidas, son la
caida de los precios de la vivienda libre, que en algunos casos ya
resultan inferiores a los de las protegidas, o que la entidad publica
se demore excesivamente en la adjudicacion.

Asimismo, concluye que una formula eficaz podria ser la enco-
mienda de gestion, esfo es, que sin ceder la titularidad, las funciones
materiales y técnicas sean realizadas por otros érganos o entidades,
publicos o privados sin dnimo de lucro, si ello resulta mas eficaz.

En cuanto a la inspeccion del parque de viviendas, el Defensor
considera necesario reforzarla para evitar el fraude y que alcance no
s0lo a las viviendas protegidas de promaocion publica, sino también
a las de promocion privada.

A pesar de que Comunidades Autdnomas y Ayuniamientos no
siempre ufilizan la misma terminologia, el estudio establece como
‘vivienda profegida vacia” aquella que es habitable (no ruinosa, en
condiciones de seguridad, habitabilidad y funcionalidad idéneas), y
no ocupada como residencia habitual ni ocasional o femporal por
una persona, familia o grupo similar.
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En lo que respecta a la mejora de la colaboracion entre Administracio-
nes, el Defensor especifica que debe hacerse especialmente entre Comu-
nidades Auténomas y Ayuntamientos, puesto que ésfos Ultimos fienen
normalmente una informacion mds fiable de la situacion real de las per-
sonas y su necesidad de vivienda. La colaboracion resulta especialmente
necesaria entre todos los servicios de Vivienda y los Servicios Sociales,
afiade.

Otra de las propuestas de la Oficina del Defensor del Pueblo es la que
pide una recalificacion del régimen de profeccion de las viviendas des-
tinadas a la venta hacia un régimen de alquiler, or razones de inferés
publico o social y siempre respecto de vivienaas profegiaas en régimen
ae venta, incluso si estdn ocupadas’.

También recomienda que la renta de alquiler se determine de manera
que sea mds accesible para quienes no puedan optar a una vivienda libre
y permita a las personas que ya disfrutan de una vivienda protegida en
alquiler, poder quedarse en ellas.

A juicio de Defensor del Pueblo es importante que la renta de alquiler
no supere el 30% de los ingresos de la unidad familiar, ni el 3% del

precio determinado para viviendas del entorno por la Sociedad de Gestion
de Activos procedentes de la Restructuracion Bancaria (SAREB). Y todo
ello, sin perjudicar a los promofores.

El estudio propone ademds que en los registros de vivienda profegidas
se inscriban todas las casas, fanto las de promocion publica como las
de promocion privada. *

Aumenta el nimero de viviendas vacias
hasta l0s 3,4 millones

En Espafia hay 25.208.623 viviendas, de las cuales algo mds
de 18.083.692 son viviendas principales, 3.681.565 secundarias
y 3.443.365 esfdn vacias. Estas ultimas han crecido en una década
casi un 11%. Estos datos son del INE, corresponden al censo de
2011 y han sido dados a conocer en fechas recientes.

Galicia, La Rioja y Murcia son las Comunidades Auténomas con
mayor porcentaje de viviendas vacias, mientras que Navarra, Madrid,
Pais Vasco, Melilla y Ceufa estdn en el lado opuesto. En cuanio a
provincias, las de mayor porcentaje de viviendas vacias son las de
Ourense, Lugo y Castellon, por encima del 20%. Las tres provincias
vascas junto con Madrid y Barcelona presenfaban un porcentaje de
viviendas vacias inferior al 11%.

Los dafos del INE reflejan que a medida que aumenta el famafio
del municipio, el porcentaje de viviendas principales respecto al total
es cada vez mayor y el de viviendas secundarias es cada vez menor.
Las viviendas vacias apenas experimentan grandes diferencias por
tamario de municipio salvo para las ciudades mds grandes, en las
que el porcentaje es el mds bajo.

Numero y tipo de viviendas
segUn tamafo del municipio

N° fofal Principales  Secundarios  Vacias
viviendas %

Total 25.208.623| 71,7 14,6 13,7
Menos de 1.000 hab. 1.389.436 45,3 41,2 13,4
De 1.001 a 5.000 hab. 2.832.881 60,8 23,0 16,2
De 5.001 a 20.000 hab. 5.029.301 66,9 17,4 15,7
De 20.000 a 100.000 hab. | 6.997.512 71,3 14,9 13,8
Mds de 100.000 hab. 8.959.493 82,4 6,0 11,6

Fuente: INE



El Fondo Social sigue sumando adhesiones
v supera las 300 Entidades Locales

El nimero de Entidades Locales —Ayuntamientos y Diputaciones Pro-
vinciales- apuntadas al Fondo Social de Vivienda alcanza ya la cifra
de 304. En el dlfimo mes se ha producido la adhesion de mds de un
centenar. La FEMP mantiene informados a todos sus asociados sobre la
evolucion de esta iniciativa y sigue facilitando su incorporacion a fodos
los inferesados.

El mayor nimero de Entidades Locales inscritas sigue estando en Ca-
talufia, con un fotal de 67 municipios, seguido de la Comunidad Valen-
ciana con 54, Andalucia con 37 y Madrid con 33.

Un hecho destacable es que en las Gltimas semanas se han apuntado
varias Diputaciones Provinciales, como las de Almeria, Valladolid o Gua-
dalajara, que se suman a las de Soria y Orense que ya lo hicieron antes.

Enire los Ayuntamientos incorporados mds recientemente figuran los
andaluces de Jerez de la Frontera, Anddijar, Jaén y Utrera, la capifal arago-
nesa, Zaragoza, Castro Urdiales (Cantabria), Badalona (Barcelona), Cas-
tellon de la Plana, San Vicente del Raspeig (Alicante), Plasencia (Cdceres),
Liosefa (Islas Baleares), Méstoles (Madrid), Pamplona o Aguilas (Murcia).

En estos momentos, la poblacion representada por las Enfidades Lo-
cales apuntadas al Fondo llega casi a los 20,5 millones de habitantes.

Como se recordard, el fondo cuenta con un fotal de 5.891 viviendas
destinadas al alquiler, aportadas por 33 enfidades financieras. A estos
alojamientos pueden acceder personas que hayan sido desalojadas de
su primera vivienda a partir del 1 de enero de 2008 y que, ademds, se
encueniren en situacion de especial de vulnerabilidad social.

Los servicios sociales de Ayuntamientos y Diputaciones adscritos son
los encargados de emitir, a peticion de la entidad de crédito, un informe
sobre la necesidad o riesgo social del solicitanfe de la vivienda, al objefo
de priorizar la adjudicacion de viviendas entre los demandantes.

Las Enfidades Locales tienen que aprobar su adhesion en el Pleno
de la Corporacién o de la Junfa de Gobiemno Local, que se formaliza
mediante la suscripcion por el Alcalde/Presidente del protocolo que figura
como Anexo Il del Convenio, que la FEMP ha enviado a fodos sus aso-
ciados y que también estd disponible en www.femp.es.

Los primeros dafos anunciados por el Gobierno apuntan a que hasta
primeros del mes de abril se habian recibido 430 solicitudes de personas
demandantes de viviendas. El Ejecutivo espera que el nimero de peticio-
nes crezca a medida que se conozca mejor, para lo cual serd muy Ufil la
colaboracion de las entidades implicadas asi como de la FEMP, segln
dijo el Subsecretario del Ministerio de Economia, Miguel Temboury.

Este responsable ministerial también dejé abierta la posibilidad de fle-
xibilizar los requisifos si no se alcanza el numero necesario de solicitu-
des, de manera que las viviendas puedan ser afribuidas a personas “de
caracteristicas parecidas”.

La informacion actualizada del Fondo Social de Viviendas puede verse

la web de la FEMP www. fermp.es (banner) y en la direccion www.imser-
S0.es/imsersa_01/fsva/inaex.him %

Entidades Locales adheridas

al Fondo Social de Vivienda

(A 19 de abril de 2013)
Andalucia 37
Aragon g
Asturias 4
Canarias 13
Canfabria 5
Castilla y Ledn 18
Castilla-La Mancha 20
Cataluiia 67
C. Valenciana 54
Extremadura 2
Galicia 19
Baleares 2
La Rioja 2
Madrid 33
Navarra 5
Pais Vasco 2
Region de Murcia 12
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Plan Integral de Vivienda y Suelo
Un nuevo modelo basado en la rehabilitacion y la sostenibilidad

A

b

El Plan del Gobierno contempla ayudas para la mejora de centros urbanos y cascos histéricos.

Garantizar el derecho a un hogar digno y adecuado a las personas
mds necesitadas, mejorar las condiciones de habitabilidad y soste-
nibilidad del parque de viviendas y tratar de reactivar el sector de la
construccion, son los fres objetivos bdsicos del conjunto de medidas
que el Gobierno piensa poner en marcha inmediatamente para acome-
ter un cambio de modelo en la politica de vivienda y suelo, que afecta
a los municipios y en el que los Ayuntamientos también tienen mucho
que aportar.

Aunque las Comunidades Auténomas son las principales destinatarias
de la financiacion y la gestion de estas medidas, los Gobiernos Locales
podrdn parficipar de ellas cuando quede aprobado el Proyecto de Ley
de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana, que el Ejecutivo
acaba de enviar a las Cortes Generales, asi como en el desarrollo y apli-
cacion del Plan Estatal de fomento del alquiler, la rehabilitacion edificato-
ria y la regeneracion y renovacion urbanas para el periodo 2013-2016,
confenido en el Real Decrefo del mismo nombre, publicado en el BOE con
fecha 20 de abril.

Este plan, dotado con mds de 2.400 millones de euros, prevé por
ejemplo la ejecucion de un programa de fomento de la regeneracion y

renovacion urbana que incluye obras de mejora de la calidad y sosteni-
bilidad en las ciudades.

Para la financiacion de las acfuaciones contempladas en este programa y en
el de impulso del parque publico de vivienda en alquiler —otros de los incluidos en
el Plan- serd preciso llegar a acuerdos especificos con las Comunidades Auténo-
mas, con la participacion de los Ayuntamientos en cuyo territorio se lleven a cabo.

Ofro de los programas definidos por el Plan del Gobierno es el que
pretende fomentar ciudades sostenibles y competfitivas, mediante la rea-
lizacion de proyectos de mejora de barrios, actuaciones de regeneracion
en centros histdricos y cascos rurales, o la renovacion de dreas funcio-
nalmente obsoletas o de dreas para la sustitucién de infravivienda.

El programa confempla ademds los denominados “ecobarrios”, zonas
de regeneracion que destaquen por las actuaciones de sostenibilidad am-
biental en edificios y espacios publicos; asi como la acfuacion en zonas
turisticas sobrecargadas o degradadas para su mejora y conversion ha-
cia un modelo de mayor calidad y mds competitivo.



El Gobierno destinara 2.421 millones de euros a ayudas
al alquiler, la rehabilitacion y la regeneracion urbanas

Los proyectos referidos a esfas esfrategias temdticas tendrdn que cir-
cunscribirse a un Gnico término municipal, delimitar claramente el drea
de actuacion y describir claramente la situacion urbanistica y social de la
misma. Las ayudas serdn concedidas mediante procedimiento abierto y
en régimen de concurrencia competitiva, después de que las Comunida-
des Auténomas hayan realizado las oportunas convocatorias.

Una de las cuestiones a tener en cuenta es que no podrdn obiener finan-
ciacion para este programa quienes se hayan beneficiado, dentro del mismo
Gmbito, de los ayudas destinadas a ofros programas contemplados en el Plan,
como el de rehabilitacion edificatoria o el de regeneracion y renovacion urbanas.

De los 26 millones de viviendas que hay en nuestro pais, 15 millones
tienen mds de 30 afios y casi 6 millones mds de medio siglo. Por ofro
lado, el mercado del alquiler representa apenas el 17% frente al 83% del
de la propiedad, mientras que en Europa representa el 38%.

Estos datos, junto con la necesidad de facilitar el acceso a la vivienda a los
sectores de poblacion con menores recursos y la posibilidad de reacfivacion
del sector de la construccion con la rehabilitacion de edificios y la regenera-
cion y renovacion urbanas, son los que han llevado al Gobierno a la apro-
bacion de una nueva Ley que facilite el arreglo de viviendas, con criferios de
eficiencia energética y calidad, y que fambién impulse la remodelacion de los
tejidos urbanos o la reurbanizacion de amplias zonas dentro de las ciudades.

La eficiencia energética de los edificios es uno de los objetivos de las medidas aprobadas

El Proyecto de Ley de Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbana
ofrece novedades importantes, como por ejemplo una flexibilizacion de la nor-
mativa vigente para favorecer la rehabilitacion, con una reduccion de las car-
gas, de tal forma que un aumento de la edificabilidad, la densidad o el cambio
de uso ligado a la rehabilitacion no siempre serd considerada plusvalia.

Asimismo, facilitard las obras destinadas a la accesibilidad y, princi-
palmente, las que tienen como fin una mejora de la eficiencia energética.

Precisamente en el capitulo de las mejoras que podrdn ejecutarse en
los edificios, la Ley crea un instrumento denominado Informe de Evalua-
cion del Edificio (IEE) que infegra al conocido como Inspeccion Técnica
de Edificios (ITE) que Unicamente revisa el estado de conservacion del
inmueble a efectos de exigir la realizacion de obras, pero no ofras cues-
tiones como la accesibilidad o la eficiencia energética. EI Gobierno ha
tenido en cuenta, a la hora de ampliar el informe de ITE, las insuficiencias
de esta norma y el hecho de que algunas CCAA y Ayunfamientos fengan
su propia regulacion aun mds exigente que la estatal.

El nuevo IEE solo se exigird a los edificios de blogue —no viviendas unifami-
liares- con mas de 50 afios. Aunque no serd obligatorio hasta 2019, ya puede
ponerse en marcha puesto que se frata de un informe preceptivo para el desarro-
llo de varios procedimientos, entre ellos, la framitacion de cierfas subvenciones.

Este informe, ademds de evaluar el estado de conservacion, aportard
informacion acerca del grado de cumplimiento de la normativa vigente en
materia de accesibilidad, e incluird la Certificacion de la Eficiencia Ener-
gética. Esta dltima, con un mero cardcter informafivo, y con independencia

Instrumentp_s del NUEVO modelo
de politica de vivienda

* Proyecio ae Ley de Rehabilitacion, regeneracion y rénovacion
urbana

* Plon Estaral de Fomento del Alguiler de Vivienaas, rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbana 2010-2016

* Proyecio ae Ley de Mediaas y Fomento ael Mercado
ael Alguiter de Vivienaas (en frdrmife parlarmentario)

* Jransposicion de aos dlirechivas europeas sobre certiicacion
ae éficiencia energéfica

* Ayudas ael IDAE y lineas ae créaiio I1CO
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La FEMP ha sido consultada y participara como “observador”
en la Conferencia Sectorial encargada del seguimiento del Plan

de que alguna de las viviendas del edificio vaya a ser puesta en venta o
en alquiler.

Ademds del Proyecto de Ley y del Real Decreto que contiene el Plan de
Fomento del Alquiler, el Gobierno ha esfablecido una linea ICO de 1.000
millones de euros para la rehabilitacion de viviendas v edificios en 2013
que afienda las necesidades de financiacion de particulares y comunida-
des de propiefarios para acometer proyectos de rehabilitacion o reforma
de viviendas y edificios.

Junfo a estfa linea de crédito, el Ministerio de Industria, Energia y Tu-
rismo, a través del Insfituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia
(IDAE), pondrd en marcha un programa especifico de ayudas y finan-
ciacion para facilitar la ejecucion de medidas de mejora de la eficiencia
energética y la ufilizacion de las energias renovables.

2 millones de viviendas
en mal estado

En estos momentos, en Espafia, se calcula que hay unos 2 mi-
llones de viviendas en mal estado de conservacion y que de los
10,7 millones de viviendas en edificios de cuafro o mds plantas, 4
millones tfodavia no fienen ascensor, ni salva-escaleras, ni rampas
que faciliten el acceso.

Pero es que, ademds, el 60% de las viviendas se construyeron
sin ninguna normativa de eficiencia energética. Por eso, los hogares
esparioles consumen el 17% de toda la energia del pais y provocan
que desde 1990 las emisiones de gases de efecto invernadero cau-
sadas por los edificios hayan crecido mds de un 20%.

No es de exirafiar, por tanto, que el 38% de los ciudadanos no
esté satisfecho con el aislamiento de sus viviendas confra el frio y el
calor y que ese porcentaje se eleve al 42% cuando se les pregunta
por el aislamiento contra el ruido.

Unos datos que hablan por si solos de la necesidad de pofenciar
la actividad de rehabilitacion de nuestras casas y edificios y de las
posibilidades que ofrece esta actividad para la reactivacion de secto-
res importantes de nuestra economia productiva.

La rehabilitacion y la regeneracion urbana pretende ser un instrumento de reactivacion
del sector de la construccion.

Tendrd una dotacion de 100 millones de euros para promover la redlizacion
de medidas de ahoro v eficiencia sobre la envolvente y las insfalaciones trmi-
cas de los edificios exisfentes de uso residencial, y la incorporacion de energias
renovables (biomasa y geotermia, principalmente). Las primeras con cardcter de
ayudas publicas directas y las segundas como préstamos rembolsables.

Por ofro lado, el Real Decreto obliga a que todos los edificios o partes
de los mismos, en los que una autforidad publica ocupe una superficie
atil fotal superior a 500 m?2 inicialmente que sean frecuentados habitual-
mente por el pablico, dispongan del certificado de eficiencia energética y
exhiban su efiqueta de eficiencia energética.

Asi, por ejemplo, el complejo Cuzco situado en Madrid que alberga a los
Ministerios de Industria, Energia y Turismo, Economia y Compefifividad y parie
del de Hacienda y Administraciones Pablicas, ya ha sido calificado mediante
el programa informdtico de referencia obteniendo la calificacion energética C.

La Conferencia Sectorial de Vivienda, Urbanismo y Suelo, 6rgano de
cooperacion entre la Administracion del Estado y las Comunidades Au-
tonomas y Ciudades de Ceuta y Melilla, serd el 6rgano competente para
el seguimienfo del Plan Estfafal de fomento del alquiler de viviendas, la
rehabilifacion edificatoria y la regeneracion y renovacion urbanas.

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias ha sido consul-
tada en el proceso de elaboracion del Plan, del mismo modo que las
Comunidades Auténomas y las asociaciones y organizaciones mds re-
presentativas del sector. Ademds, participard con un representante en la
Conferencia Secforial en calidad de observador. %



Dofa Sofia entrega los premios 2012 de “Accesibilidad
Universal de Municipios”

Los Ayuntamientos espafoles de Carranque (Toledo), Cdceres, Burgos y Valladolid, y los de Miraflores (Perd) y Medellin
(Colombia), recibieron el pasado 3 de abril los galardones que les acreditan como mejores ejemplos de iniciativas
desarrolladas en municipios en materia de accesibilidad en el afio 2012.

Su Majestad la Reina, Dofia Sofia, hizo entrega de los premios que
llevan su nombre y que convoca anualmente el Real Patronato sobre Dis-
capacidad, con la finalidad de recompensar la labor continuada llevada
a cabo en el campo de la accesibilidad universal de las personas con
discapacidad al medio fisico, la educacion, el ocio, la cultura, el deporte,
el fransporte, el furismo y las nuevas tecnologias de la informacion y de
la comunicacion.

Los premios estan dotados con 15.000 euros para cada categoria, apor-
tados a partes iguales por el Real Patronato, la Fundacion ACS y la Agencia
Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID).

Como ya informamos en su momento, en esta edicidn han sido distin-
guidos los Ayuntamientos esparioles de Carranque (Toledo), en la cate-
gorfa de municipios de hasta 10.000 habitantes; el Ayuntamiento de Ca-
ceres, en la de entre 10.001 y 100.000; y los de Burgos y Valladolid, “ex
aequo’, en la correspondiente a ciudades de mds de cien mil habitantes.

El mas pequefio de ellos, Carranque, destaca por el proceso llevado
a cabo en el municipio para exfender el concepto de accesibilidad a
diferentes secfores, destacando la labor en la integracion social y laboral
de personas con discapacidad. Cdceres, por su empefio en dar voz a las
politicas de apoyo a la discapacidad a través de la participacion publica
en los drganos de gobierno local con la creacion de la Concejalia de
Accesibilidad.

En los casos de Burgos y Valladolid, premiados conjuntamente, el pri-
mero ha sido reconocido por la planificacion llevada a cabo, a fravés
del Plan Estratégico 2010-2020 y de ofros proyectos relacionados que
inciden en areas como la movilidad en espacios arquitectonicos, el trans-
porte, el ocio o la insercion laboral. El segundo, por el esfuerzo continuo
realizado en la eliminacién de barreras para la inclusion de las personas
con discapacidad en todos los aspectos de la vida local.

La Municipalidad de Miraflores (Pert) vy la Alcaldia de Medellin (Co-
lombia) recibieron los premios que se destinan a Gobiernos Locales
latinoamericanos. Por su parte, la empresa Repsol ha sido distinguida
por su frayectoria en la puesta en marcha y ejecucion de programas de
insercion social e igualdad de oportunidades en la politica de empresa.

El Real Patronato sobre Discapacidad es un organismo autonomo
adscrito al Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, cuya
presidencia de honor desempefia Su Majestad la Reina. Entre sus fines
figura la promocion de la prevencion de deficiencias, la rehabilitacion y
la insercion social de las personas con discapacidad; facilitar, en esos
Gmbitos, el intercambio y la colaboracion enire las distintas Adminis-
traciones Publicas, asi como entre ésfas y el sector privado, fanto en el
plano nacional como en el internacional. *

= ——— - =

Dofia Sofia posa con los galardonados y con la Ministra de Sanidad, Servicios Sociales € Igualdad, el Secre-
tario de Estado de Servicios Sociales e Igualdad y Secretario General del Real Patronato sobre Discapacidad.
© Casa de S.M. el Rey / Borja Fotégrafos.

Carranque (Toledo), Caceres, Burgos y Valladolid, municipios espanoles
galardonados este afho
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Mas de 80 carqos electos participan en los dos ultimos cursos
del Programa de Desarrollo de la FEMP

Comunicacion institucional y personal eficaz y retos actuales del municipalismo son los temas que centraron los dos
altimos cursos realizados en el marco del Programa de Desarrollo de la FEMP dirigido a Alcaldes y electos locales y
realizado con el patrocinio de Aqualogy y BBVA. 60 participantes en el curso sobre retos del municipalismo y 20 en el
de comunicacion (un aforo limitado por las caracteristicas del curso), resumen en cifras el avance de un programa que,

cuando finalice, el préximo junio, habrd dado formacion a casi 400 responsables locales.

Los dos Ultimos cursos han sumado ochenta participantes.

El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, explicaba en la
apertura del curso “Los retos actuales del municipalismo”, que el Pro-
grama de Desarrollo para Alcaldes y cargos electos es la respuesta de
la FEMP a las necesidades formativas de este colectivo. La formacion de
electos, -no prevista en el marco de los programas de formacion para el
empleo en las Adminisfraciones Pablicas, que se dirigen a funcionarios y
empleados locales- surge en este programa de la mano de la colaboracion

ofrecida por Aqualogy y BBVA y su apoyo a la iniciativa de la FEMP que
busca ofrecer a sus asociados un abanico mds amplio de servicios.

El actual Programa de Desarrollo es el segundo para elecfos que aco-
mete la FEMP. El primero, realizado el pasado afo, alertd sobre el alto
inferés formativo de los responsables politicos locales (las solicitudes
triplicaron el ndmero de plazas disponibles), y por eso, en esfa ocasion,

El curso sobre los retos actuales del municipalismo se centro en las estrategias para
la captacion de recursos y la mejora de la eficiencia



La perspectiva de las empresas, en el bloque formativo sobre colaboracion publico
privada, corrié a cargo de representantes de Aqualogy y BBVA

se planificé un programa mas amplio. Aun asi, lo demanda ha vuelto
a superar a la oferfa y ha sido preciso realizar una seleccion en base a
criterios objetivos e incluso programar dos ediciones de algunos de los
Cursos.

El curso sobre los retos actuales del municipalismo se centr6 en las
estrategias para la captacion de recursos y la mejora de la eficiencia, y se
desarrollé a lo largo de los dias 11y 12 de abril. Los objefivos plantea-
dos en estfe curso se concretaron en analizar la situacion de los Gobier-
nos Locales ante la actual crisis econdémica, proporcionar herramientas
para la deteccion y captacion de fondos publicos y privados, conocer e
intercambiar buenas prdcticas de entes publicos y empresas y elaborar
modelos estratégicos para una gestion eficaz y eficiente del ajuste.

En lo relativo a confenidos, los cuatro capitulos abordados fueron el
enforno estratégico local y los programas de financiacion de la Unién Eu-
ropea, que centraron la actividad de la mafiana de la primera jornada. El
blogue de la farde se dedico a los modelos de colaboracion publico-pri-
vada, mientras que la gestion estratégica del ajuste ocupd la mafiana del
segundo dia.

Entre los ponentes figuraron responsables politicos y técnicos locales,
expertos de empresas y fedricos en materia de régimen local. Asi, direc-
tivos del Ayuntamiento de Mdlaga infervinieron en el foro sobre entorno
estratégico del sector local y explicaron los nuevos desafios. La informa-
cion sobre el acceso a fuenfes de financiacion europeas y programas
en vigor correspondio a uno de los responsables de la Direccion General de
Fondos Comunifarios del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publi-

John Montoya abrié con su infervencion: el bloque sobre colaboracion entre los sectores
publico y privado.

cas. El Concejal de Malaga, Julio Andrade (Vicepresidente de la Comision de
Seguridad y Convivencia Ciudadana de la FEMP), acompariado de una de
las responsables del Area de Relaciones Infernacionales del Ayuntamiento de
Zaragoza, se refirieron a las perspectivas de futuro de esfos fondos.

Las Conferencias “Gestion estratégica del ajuste. Recuperando la sol-
vencia economico-financiera local”, y ‘Consiruyenao la esiraregia en fu
Ayuntoamienio. establecimiento ae prioriaades y despliegue de objerivos’,
fueron los temas analizados en la segunda jornada del curso.

El blogue temdtico relativo a la colaboracion publico privada —desarrollado
en la tarde el primer dia- fue uno de los que despertd mayor inferés. En esta
materia, representantes de las entidades patrocinadoras BBVA y Aqualogy
ofrecieron la perspectiva de las empresas. El punio de vista de los Gobier-
nos Locales lo aportaron la Alcaldesa de Logrofio, Concepcion Gamarra, y la
Subdirectora General de éste drea del Ayuntamienio de Madrid, Gema Rivas.

Para las empresas, el sistema de colaboracién con la Administra-
cion ha ido evolucionando hacia nuevos modelos. El representante de
Aqualogy, John Montoya, Manager de Area, lo explicaba diciendo que
‘fa comunicacion, confianza y colaboracion enire el sector pdblico y e/
privaao es la base para un buen servicios al ciudaadano”. Esta maxima
servia de conclusion a una ponencia en la que, tras explicar la linea
de negocio de su empresa, especializada en aportar soluciones y tec-
nologias para el secfor del agua y el medio ambiente en las ciudades,
resumia el caso de la Cartagena de Indias, donde el acuerdo entre su
corporacion y el Ayuntamiento, con una pequefia participacion de capital
privado local, ha permitido mejorar la red de abastecimiento y de aguas

Roberto Puga, Olga Eguilior y Javier Pascual, de BBVA, participaron en la mesa relativa
a férmulas de colaboracion publico-privada.
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La Alcaldesa de Logrofio, Concepcion Gamarra, poco anfes de su infervencion, compartié mesa
con la responsable de colaboracion pablico privada del Ayuntamiento de Madrid, Gema Rivas.

residuales, ofrecer suministro en buenas condiciones —durante 24 horas,
con buena presion y sin pérdidas de agua-, la gestion de cobros, la
medicion del consumo y el abasfecimiento a la prdctica fotalidad de la
poblacion. La aplicacion de farifas diferentes en funcién de la renfa de
los clientes es ofra de las particularidades de esta experiencia de éxito.

A juicio de Montoya, ‘&/ amplio y profundo conocimienio de las em-
DIesas con experiencia comprobada y que don valor a la innovacion,
orrece a los Gobiemos Locales, én esie caso concrera, un conjunio ae
soluciones y servicios SMART para é/ ciclo infegral del agua”Experiencia,
mejora continua, y posibilidades de adaptarse a nuevos requerimientos
son algunas de las grandes aportaciones que el sector privado puede
hacer en su colaboracion con el sector publico.

Por su parte, los representantes de BBVA, Olga Eguilior y Roberto Puga,
Vicepresidenta de Banca de Inversion de Empresas y Corporaciones y
Vicepresidente del Global Lending-Proyect Finance para Espafia, respec-
tivamente, se refirieron a dos casos de éxito llevados a cabo por esta
entidad financiera en colaboracion con Ayunfamientos y Diputaciones:
uno de ellos fue el proyecto Bidegui (una sociedad mercantil foral creada
por la Diputacion Foral de Gipuzkoa para llevar adelante la gestion y ex-
plotacion de autopistas y carreteras dentro de la provincia de Guipuzcoa)
y el ofro el franvia de Zaragoza.

En sus conclusiones se mostraron a favor de buscar mas alld de
los recursos tradicionales de financiacion, apostando por esquemas
alfernativos a la deuda bancaria tradicional. Para ambos ponentes,
incluso en el enforno econémico actual es posible encontrar activos

que pueden ponerse en valor en el mercado Yy resultar atractivos para
pofenciales inversores y financiadores. Ofrecer al inversor un marco
legal favorable, mediante contratos sometidos a la Ley de Contra-
tos de las Administraciones Pdblicas, que incluyan cldusulas claras
en diversos aspectos como los costfes, conocer el mercado y, sobre
todo, contar con el apoyo de un parfner que cuente con un equipo
especializado y capaz de identificar oportunidades y asesorar en el
proceso, son factores imprescindibles. La colaboracion de BBVA se
centra en este aspecto.

La Alcaldesa de Logrofio, Concepcion Gamarra, explico que la colabo-
racion publico privada se enmarca en un nuevo modelo de gestion mu-
nicipal: ‘Los Ayuntamientos han ae ser solvenies, éficientes y eficaces,
V850 hace necesario enconirar NUeVas 1ormulas gesioras que permiran
hacer mds con menos sin defar de ofrecer calidad en la prestacion de
servicios” La colaboracion publico privada estd ayudando a cumplir los
objetivos del deficit, porque permite trasladar el pago a distintos ejercicios
econdmicos o incorporar a la gestion publica la experiencia de la gestion
privada. Otra gran ventaja es que fraslada el riesgo a quien fenga mayor
capacidad para asumirlo.

Como casos de éxito llevados a cabo en su ciudad se refirié a los apar-
camientos subterrdneos, construidos a fravés de un sisfema que evita
confraprestacion econdmica, sin riesgo para el Ayuntamiento, a fravés de
una concesion y paso a propiedad entre la empresa que construye y los
adjudicatarios de las plazas. También se refirio a los contratos de patro-
cinio que estan permitiendo impulsar, por ejemplo, la edicion de folletos
informativos de los Ayuntamientos, con costfe cero para el Consistorio:
el infercambio aqui es la publicidad que el adjudicatario consigue para
los follefos.

También existen buenas experiencias en instalaciones deportivas y
con el confrato de la OTA (aparcamiento regulado). Gamarra explico
que la ley de contratos publicos ya recoge esta figura desde 2007 y
que nuestro pais es pionero en su implantacién. La modalidad en-
tendida como “contrato de concesién”’, la copian ya muchos paises
europeos.

El curso impartido por el periodista y sociologo Manuel Campo Vidal
(ver entrevista que acompafa a esta informacion), sobre Comunicacion
institucional y personal eficaz, fue el primero de las dos ediciones pro-
gramada para esfa accién formativa con un aforo de alumnos limitado
a veinte.

Concepcion Gamarra: "Los Ayuntamientos han de ser solventes, eficientes y
eficaces, y eso hace necesario encontrar nuevas formulas gestoras que permitan
hacer mas con menos sin dejar de ofrecer calidad”



En el curso sobre comunicacion se explicd el método para organizar ideas
y mensajes, y expresarlos con claridad y confianza

Ademdas de impartir contenidos, en el curso se apoyd el desarrollo de
técnicas y habilidades para mejorar la eficacia de la comunicacion de
Alcaldes y electos. A lo largo de una jornada y media, se abordaron los
aspectos necesarios para una ‘comunicacion pdblica renfable’;, fanto a
fravés de discursos como de infervenciones publicas, intervenciones y
relaciones con los medios, simulaciones en plai6 de radio y felevision,
y ofras prdcticas.

El apartado de confenidos se concentré en varios capitulos: el pri-
mero, fitulado de forma genérica “La excelencia en la comunicacion”
permitié abordar ésta como una herramienta de liderazgo que favorece
la competitividad y la productividad. En la ponencia, impartida por
el propio Campo Vidal, se explico un método para organizar ideas y
mensajes, y también la habilidad para expresarlos con claridad y con-
fianza, y de manera coherente y eficaz. También se explicd la técnica
para hablar en “itulares” y se completd con ejemplos reales recogidos
en videos.

En el segundo de los apartados, sobre tcnicas escénicas, se abordo
la comunicacion no verbal y su capacidad para reforzar la eficacia del
mensaje. Los gestos de brazos y manos, mirada o modulacion de la voz
fueron algunas de las cuestiones analizadas y reforzadas con prdcticas
de intervenciones de los alumnos.

Las claves para comunicar eficazmente en television y radio fambién
tuvieron su espacio en este curso, con andlisis defallado de materias que
fueron desde las particularidades de los diversos géneros periodisticos
hasta otras como la comunicacion emocional y la empatia (planteamien-
tos estratégicos eficaces de comunicacion). Se analizaron igualmente las
claves de comunicacion en los debates electorales.

Los ejercicios prdcticos en sets de television y radio o las fécnicas
de voz, junto con las recomendaciones a cada alumno sobre sus
intervenciones, realizados en la segunda jornada, completaron este
Curso. %

Organizadores, patrocinadores y parficipantes en el programa, posan tras el acto de presentacion celebrado en la sede de la FEMP el pasado febrero.
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“Salvo excepciones muy brillantes, en Espana no le damos
a la comunicacion el lugar que merece”

Manuel Campo Vidal,

Director del Curso sobre Comunicacion Insfitucional y Personal eficz

¢Qué se entiende por “comunicacion eficaz”?

A mi me gusta distinguir la comunicacion eficaz de la oratoria. En
la primera se trata de decir las palabras justas, adecuadas, en el tono
propicio y en el momento oportuno. Oratoria es ofra cosa distinta que me
parece magnifica, pero siempre propugno que los profesionales en gene-
ral, y los representantes politicos en particular, deben ante fodo inclinarse
por la eficacia comunicativa.

Los electos locales ¢son conscientes de la necesidad de comunicarse eficaz-
menfe con sus vecinos?

Creo que en toda Espafia fenemos un déficit comin: no concederle a
la comunicacion el lugar que realmente merece. Y, por tanto, el nivel de
comunicacion es francamente bajo. Lo que no quiere decir que no haya,
afortunadamente, excepciones muy brillantes. Creo que aquellos elecfos
locales que sean capaces de aliarse con la comunicacion van a obtener
un refuerzo de su liderazgo y desde luego una mejor conexién con sus
representados.

En un enforno safurado de mensajes ¢Existen claves para captar la atencion
del destinafario de un mensaje institucional?

Es verdad que vivimos en una sociedad cargada de mensajes. Algunos
estudios advierten que desde que nos levantamos por la mafiana y nos
enfrentamos a un cepillo de dientes, hasta que volvemos al mismo lugar,
habremos visto de 400 a 600 marcas. Por lo tanfo, estamos inmersos en
un mar de mensajes. Hablar en el momento oportuno, conseguir asentar
una imagen de liderazgo, ser eficaces y un tanfo ingeniosos a la hora
de mandar nuestros mensajes, puede ayudarnos a abriros paso en la
espesura comunicativa en la que estamos sumergidos.

"Wo /e vamos a decir al Alcalde de una localidad pequena que lo esencial es la
television. La radio local si existe, algun boletin o, incluso, hablar directamente con
los vecinos y con los lideres de opinion, son mejores opciones”



"La ciudadania sabe quienes son los gque estan trabajando honradamente al frente
de su ciudad, y son la inmensa mayoria”

¢Qué papel juegan los medios a la hora de “amplificar” el mensaje insti-
fucional? ¢Los elecfos han de *hablar para los medios” o *hablar para los
ciudadanos™?

Creo que el error principal que se estd cometfiendo en el mundo politico
en Espafia es que los poliicos hablan para los medios, o para ofros politi-
€0s, pero casi nunca para los ciudadanos. Es frecuente ver una declaracion
politica en el telediario de las tres que, con foda probabilidad, va a fener su
respuesta el mismo dia en el felediario de las nueve. De ese modo, lo que se
hace es crear un bucle en el que politicos, y también periodisfas, estamos
debatiendo entre nosotros en el escenario de los medios sin percatamnos del
alejamiento de la ciudadania. Y creo que esto constifuye un grave error,

En materia de canales ¢Cudles son los mds adecuados para la emision de
un mensaje publico?

Todos los canales son importantes. Depende de los recursos. No
le vamos a decir al Alcalde de una localidad pequefia que lo esencial
es la television porque probablemente lo fundamental para él es la
radio local si existe, algdn tipo de boletin o, incluso, en una escena
mucho mas pequefia, hablar direcfamente con los vecinos en general
y en particular con los lideres de opinion. Saber aprovechar cada uno
de los canales que estdn a nuestra disposicion es importante para el
fin de transmitir mejor.

La difusion permanente de noficias sobre la corrupcion predispone a los ciu-
dadanos contra sus politicos ;como puede afronfar esta cuestion un electo
local y evitar el desinterés —cuando no desconfianza- de los desfinatarios de
Su mensaje?

Vivimos un momento especialmente dificil porque la proliferacion de
noticias con relacion a la corrupcion socava la confianza de los ciuda-

danos hacia los politicos. Confio de todos modos en la ciudadania, que
siempre ha sabido demostrar en los procesos electorales su inteligencia,
y sabe quiénes son los que gobiernan las ciudades con malas prdcticas
y quiénes son los que estdn trabajando honradamente y del mejor modo
posible al frente de su ciudad. Creo que éstos Ultimos son la inmensa
mayoria.

Usted ha dirigido el curso *Comunicacion Institucional y personal eficaz” ;Qué
forfalezas y debilidades ha detectado entre el colectivo asisfente?

Todas las personas que asistieron a ese curso demostraron, por
el sélo hecho de encontrar espacio para asistir a él, que ya fenian
una sensibilidad previa hacia la comunicacion. Partiendo desde ese
punto, creo que la fortaleza principal siempre es la autenficidad y la
debilidad es la falta de prdctica y la ausencia de conocimiento sobre
habilidades comunicativas. Precisamente, eso es lo que frata de re-
solver el curso y creo que fambién hay que preguntar a los asistentes
sobre los progresos en comunicacion que pudieron hacer a partir de
ese encuentro.

¢Algun ejemplo de politico —espafol o exfranjero- con evidentes habilidades
de “comunicacion”?

La Transicion nos regald algunos personajes con gran capacidad de comu-
nicacion, pienso en Adolfo Sudrez, Felipe Gonzdlez o Jordi Pujol. Sinceramen-
te, creo que hoy el politico institucional al que veo mayores progresos y parece
que aprecia una sensibilidad hacia la comunicacion es el Principe Felipe.
He tenido la oportunidad de asistir con bastante frecuencia, afio fras afio, a
su discurso en los Premios Principe de Asturias en el teatro Campoamor de
Oviedo y aprecio sus progresos en comunicacion. Esto, con foda seguridad,
le va a ser de gran ayuda para los grandes y serios refos insfitucionales que
la vida le va a planfear. %

"Hablar en el momento oportuno, asentar una imagen de liderazgo, ser eficaces y
un tanto ingeniosos al mandar nuestros mensajes, puede ayudar a abrirnos paso
en la espesura comunicativa”
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Las bibliotecas de Iurreta, Mota del Cuervo y San Javier
ganan los premios Maria Moliner 2012

Las bibliotecas municipales de lurreta (Vizcaya), Mota del Cuervo (Cuenca) y San Javier (Murcia) han sido las ganadoras
de la XV Campafia de Animacion a la Lectura Maria Moliner, convocada por el Ministerio de Educacion, Cultura y
Deporte, la FEMP y la Fundacion Coca-Cola Juan Manuel Sainz de Vicuia. El fallo ha sido hecho publico recientemente
por la comision de valoracion de estos premios que se conceden cada aiio.

Biblioteca de lurreta.

Los premios se entregan a las mejores iniciativas de fomento de la lec-
fura ejecutadas por bibliofecas municipales de menos de 50.000 habi-
tantes y fienen una dotacion de 12.000 euros para cada una. Ofros 300
proyectos preseleccionados también recibirdn lotes de libros de noveda-
des editoriales por valor de 640.000 euros, financiados por el Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte.

Como en ediciones pasadas, los municipios han compefido en fres cate-
gorias diferenciadas, segun su poblacion: menos de 5.000 habifantes, entre
5.001 y 20.000 habitantes y entre 20.001 y 50.000 habitantes. De acuerdo
a este criterio, el premio al mejor proyecto de animacion a la lectura en muni-
cipios de menos de 5.000 habitantes corresponde a la Biblioteca de lurreta,
por el proyecto “Bibliofeca publica: un lugar donde cabermos 1odas/os' .

En la categoria de municipios con poblacion entre 5.001 y 20.000 habi-
fantes, la disfincion es para la Biblioteca de Mota del Cuervo, por el proyecio
*La biblioreca en fa red . Por su parte, la Bibliofeca de San Javier se lleva el
galardén en la categoria de localidades con poblacion enre los 20.001 y los
50.000 habitantes, por el proyecio * Coriigo somos mds biblioeca publicd .

Los organizadores de este concurso fambién reconocen, con mencio-
nes especiales, a las bibliotecas de Chapineria (Madrid), Los Santos de
Maimona (Badajoz), Tineo (Asturias) y Arucas (Las Palmas).

La bibliofeca de lurreta lleva tiempo desarrollando un proyecto que
tiene como destinatarios a todos los vecinos del municipio, sin distincion
de edades ni condicion social, por eso el fitulo de la iniciativa ganadora
de los Premios Maria Moliner, correspondiente a localidades de menos
de 5.000 habitantes, lleva por titulo: *Biblioreca publica: un lugar donde
cabemos foaas/os' .

Las actividades que llevan a cabo son numerosas, pero se pueden
destacar los concursos de literatura infantil y juvenil, los clubes de lec-
tura, las visitas guiadas, cuentacuentos, falleres de diversos confenidos,
exposiciones o las charlas. El presupuesto anual ronda los 67.000 eu-
ros, que dan mucho de si, viendo el nimero de acciones y los resultados
obtenidos, segun el responsable de este centro, Ziortza Onaindia.

El jurado ha valorado, entre ofras cuestiones, la continuidad de este
proyecto, las herramientas de publicidad y de seguimiento que utilizan,
y fambién el hecho de que colaboran con centros educativos, asociacio-
nes, el centro de salud, hogar del jubilado y ofros servicios municipales,
ademds de su vinculacion a la Red de Bibliotecas y el servicio de biblio-
tecas del Gobierno Vasco.

Actividad de cuentacuentos en la Biblioteca de San Javier.
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Bibliofeca de Mota del Cuervo.

Como ocurre en el caso de lurreta, el proyecto de la biblioteca de Mota
del Cuervo también va dirigido a todas las edades y tiene como objetivo
fomentar la participacion de los ciudadanos en actividades culturales,
estimular la creafividad, el espiritu cientifico y la capacidad critica.

Realizan, por ejemplo, numerosos clubes de lectura para nifios y adulfos,
con diversas acfividades paralelas, sacan a la calle un *Bibliomovil” para dar
a conocer la biblioteca y sus novedades o participan en el proyecto “Ciudad
Ciencia” para la divulgacion cientifica, dirigido a jovenes, en colaboracion
con el CSIC. También colaboran en la idea “El cuento de nuestras vidas” de
la Escuela Infantil de la localidad y en el Programa Europeo de Aprendizaje
Permanente, que trata de facilitar el infercambio, la cooperacion y la movilidad
entre los sistemas de educacion y formacion de los paises europeos.

La clave del éxito de estas actividades, tal y como explica la coordina-
dora Ana Belén Cubillo, es la participacion de los usuarios y vecinos en
todas las propuestas que realizan y la colaboracion de y con los distintos
colectivos del municipio. Asi, “a bibliofeca se convierte en un enfe vivo
éen la socieaad de Mora de/ Cuervo’, apunta.

'tn 2012 hemos queriao aplicar fodo e/ conocimiento que 1enemos
Sobre nuesira comunidad para desarrollar un programa ae cuarenta y
una achividaaes alreaedor de un mismo mensaye repéfido hasra la sacie-
daa: Configo somos mds bibliofeca publica * Asi explica la filosofia del
proyecto de San Javier su coordinador, Antonio Diaz. En definifiva, sefia-
la, 'se prefenae colocar a la biblioreca en 6/ gfe del quehacer civaadano’.

El proyecto, por tanto, es el resultado de un estudio de necesidades
y usos de informacion que se concrefa en cuarenta y una actividades,
veintiuna de animacion a la lectura, ofras trece de formacion, extension
cultural y dinamizacion, y siete mds de ‘infagracion social”.

De lo que se frata con todas estas actividades es que la biblioteca
'sea mds”con los ciudadanos a los que sirve y que, al mismo tiempo, el

ciudadano esté conectado de forma natural y habitual con la biblioteca,
reciba informacién y pueda asumir una actitud proactiva. Este es el valor
principal de biblioteca publica modemna: informar al ciudadano y capaci-
tarlo para que pueda informarse.

En definitiva, ‘guerermos estar en e/ ADN ae/ quehacer diario, y lo que-
18mos hacer usando los mejores medios para conseguir que é/ civdaaa-
10 6518 Informacdo y Sepa informarse, para que pase ae Sujero pasivo a
Stjero activo’, concluye Antonio Diaz. *

Una participacion activa
y consolidada

Los Premios de Animacion a la Lectura Maria Moliner han confado
a lo largo de fodas sus ediciones con alrededor de 10.000 proyectos
presentados y mds de 2.300 municipios participantes, o que significa
que mas del 50% de los 4.526 Ayuniamientos de menos de 50.000
habitantes han concurrido en alguna ocasion a esfa iniciativa.

En la edicién de este Ultimo afio se ha mantenido la iniciativa de
centralizar todas las ayudas, de forma que todos los municipios se
encuentren en igualdad de condiciones. A la hora de puntuar se ha
tenido en cuenta la claridad e interés del proyecto para la animacion
lecfora, la buena planificacion y viabilidad, asi como la originalidad y
la inmersion en nuevas fecnologias.

La Comision de Valoracion ha estado formada por representantes
del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, de la FEMP, de la Fun-
dacion Coca-Cola y de organismos relacionados las bibliofecas publi-
cas y la promocion de la lectura de Andalucia, Pais Vasco y Catfalufia.

El listado completo de municipios premiados se puede consultar en
la web de la Secretaria de Esfado de Cultura: http://www.mcu.es/libro/
MC/PFL/CampAnimacion/CampAnimacion.html
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Acuerdo entre [a FEMP y el Notariado para agilizar
[a gestion de las plusvalias

La Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y el Consejo General del Notariado (CGN) han llegado a un
acuerdo para ayudar a las Entidades Locales y a los ciudadanos a cumplimentar las notificaciones relativas al Impuesto
sobre el Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza Urbana, mds conocido por impuesto de plusvalias.

El Secretario General de la FEMP, Angel Ferndndez, y el Presidente del
Consejo General del Notariado, José Manuel Garcia Collantes, firmaron
la propuesta que posibilita el desarrollo de esta iniciativa, enmarcada en
la linea de colaboracion abierta por ambas instituciones en 2009 para la
implantacion de nuevas tecnologias que faciliten a las Entidades Locales
los datos con trascendencia tributaria.

Através de la misma, se evitan las posibles dilaciones que se pudieran
ocasionar a los ciudadanos en la inscripcién de los inmuebles trasmi-
tidos a raiz de la enfrada en vigor, el pasado 1 de enero de 2013, de
una modificacion de la Ley Hipotecaria que obliga a acreditar, antes de
proceder al registro del inmueble, el haber justificado el pago de la plus-
valia municipal, la solicitud de liquidacion o, al menos, la comunicacion
al Ayuntamiento correspondiente de que se ha producido la operacion.

De esfa forma, los Ayuntamientos podrdn confrolar de manera dgil y
sencilla, por via telemdtica, toda la informacién de la que disponen los
fedatarios publicos sobre las compraventas, 1o que solucionard las difi-
cultades prdcficas que se habian detecfado a raiz de la enfrada en vigor
de esta novedad legislativa.

Para ponerlo en prdctica, el Notariado incorporard nuevas funcio-
nalidades al portal de descarga de indices trimestrales de plusvalias
que ya utilizan muchas Entidades Locales de forma que, en un solo
acceso, el Ayuntamiento podrd controlar toda la informacion recibida.

Los Ayuntamientos recibirdn por via telemdtica copias electronicas de
las escrituras y fichas de las mismas, que podran ser fratadas informdti-
camente para generar las liquidaciones necesarias.

La nueva herramienta serd graiuita y se financiard integramente desde
el Notariado de forma que no generard coste alguno ni a las Corporacio-
nes Locales ni a los contribuyentes.

Para garantizar que la informacién no pueda ser descargada por nin-
guna persona no autorizada, el acceso al portal se realizard con certi-
ficado digital emitido por ANCERT (Empresa fecnoldgica del Notariado)

El Secrefario General de la FEMP, Angel Femdndez, y el Presidente del Consejo General del Notariado, José
Manuel Garcia Collantes, en la firma del convenio.

de forma gratuita y para obtenerlo, sélo hay que solicifarlo ufilizando la
pdgina web: www.ancert.com/ayuntamientos.

Los mds de tres mil municipios ya registrados podrdn seguir ufilizan-
do el certificado digital del que disponen v, en su caso, sélo deberdn
actualizar la direccion de correo electronico habilitada para recibir las
comunicaciones.

El resfo de municipios aun no registrados en el actual portal de
Descarga de indices de plusvalias deberan remitir a la siguientes
direcciones electronicas (/naiceplusvalias@norariado.org y hacien-
aas@remp.es), el nombre de la persona de contacto, teléfono y di-
reccion de correo electrénico, para que, desde el Consejo General del
Notariado se contacte con ellos para agilizar su registro en el sistema
propuesto.

Finalmente, en el caso de que tenga delegada la gestion, recaudacion
y liquidacion del Impuesto sobre el Incremento del Valor de los Terre-
nos de Naturaleza Urbana en su Diputacion Provincial, Cabildo Insultar,



Los Ayuntamientos podran conocer por via electronica la comunicacién de las
compraventas que se produzcan en las notarias y evitar demoras en la inscripcion
de los inmuebles

Consejo Insular, o Entes asimilados, serd esta Entidad local la que facilite
dicha informacion.

El sistema acordado entre la FEMP y el Consejo General del Notariado
permite, con la previa conformidad del obligado fributario, y a instancia del
oforgante, remifir desde la notaria un correo elecirénico a la direccion previa-
mente validada e indicada por el Ayuntamiento, informando de la exisfencia
de una o varias copias pendiente de descargar desde cualquier punto del
territorio nacional y no solo de los notarios del municipio 0 zona concreta.

Una vez que el correo ha sido enviado al Ayuntamiento respectivo, el
sisfema remite un segundo correo al notario expresivo del hecho ulferior,
al que se adjunfa una justificacion del envio efectuado. En este sentido,
las notarias se comprometen a exfremar las medidas necesarias para ga-
rantizar que la remision se realiza al Ayuntamiento compefente en razén
a la situacion de los inmuebles afecfados y a consignar adecuadamente

su descripcion y referencia catastral siempre que se disponga de ella en
las comunicaciones o documentos que emitan.

Loégicamente, fanfo la remision de la comunicacion como la recepcion
en la notaria de ese correo indicando la prdctica de fal comunicacion
se efectdan bajo la fe publica del nofario que ademds se responsabiliza
de lo actuado. La FEMP y el Consejo General del Notariado consideran
suficiente este sistfema a los efectos de lo dispuesto en el articulo 254.5
de la Ley Hipotecaria, en lo que se refiere a la comunicacion de las trans-
misiones y actos infervivos a que se refiere el articulo 110.6 del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales.

De todas formas, la reiterada comunicacion es independiente de la
obligacion de declarar o autfoliquidar el impuesto por el sujeto pasivo
en los plazos a que se refiere el arficulo 110.1 del TRLHL. El justificante
que recibe el notario deberd ser festimoniado, incorporado a la matriz e
incluido en la copia autorizada en soporte papel o elecirénico, que se
presente en el registro de la propiedad competente. *

El certificado digital para acceder al portal serd emifido por ANCERT.
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16,9 millones para reparar los danos por incendios
en nueve Comunidades Autonomas

Mds de setenta municipios de nueve Comunidades Autdnomas se beneficiardn de las ayudas del Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente para financiar las obras de restauracion de los dafios producidos por
los incendios forestales del pasado verano. Los 16,9 millones de euros aprobados por el Gobierno se destinaran
en su mayor parte a la restauracion y repoblacion de las zonas afectadas.

El verano de 2012 fue especialmente duro en muchos lugares de Cas-
filla y Ledn, Castilla-La Mancha, Comunidad Valenciana, Catalufia, An-
dalucia, Aragén, Murcia, Madrid, y Canarias, sobre fodo en las islas de
La Gomera y La Palma. Los numerosos incendios registrados adquirieron
grandes dimensiones y produjeron imporfantes dafios sobre las masas
forestales.

El fuego fambién ocasiono efectos negativos para la biodiversidad de
las especies y hdbitats de gran importancia para la sociedad, dado el
elevado valor ecoldgico, paisajistico y medioambiental de esas zonas,
con la consiguiente pérdida de cubierta vegetal, riesgo de erosion, efectos
en la vida silvestre, alteracion del paisaje y pérdidas econdmicas en la
poblacién de las zonas afectadas.

Para paliar esfos efectos, el Gobierno ha aprobado la financiacion de
las obras para la resfauracion forestal y medioambiental que permitirdn lle-
var a cabo actuaciones de corta y saca, eliminacion de biomasa forestal
quemada, proteccién contra la erosion, ayuda a la regeneracion, labores
de limpiezas de monfes y de margenes de rios, frafamientos selvicolas o
recuperacion de hdbitats, asi como repoblaciones forestales, correcciones
hidrologicas, y reparacion y mejora de pistas e infraestructuras forestales.

La distribucién de la subvencién, por Comunidades Auténomas, se
defalla a continuacion.

Los frabajos para la reparacion de los dafios producidos por los incen-
dios forestales en esta Comunidad Auténoma contardn con una inversion
de 5.345.271 euros. Las obras se llevaran a cabo en los municipios de
Castrocontrigo, Luyego, Quinfana y Congosto, Destriana y Castrillo de la
Valduerna, en Ledn, y de Puebla de Sanabria y Pedralbas de la Praderia,
en Zamora.

Estos incendios afectaron a mds de 13.079 hectdreas, de las cuales
9.818 eran arboladas, afectando masas mixtas de especies de coniferas
y de frondosas, acompariadas de matorral.

Un fotal de 2.869.795 euros se destinardn a esta Comunidad Auté-
noma para paliar los efectos de los incendios forestales producidos en
Chequillas, Checa y Alcorches, en Guadalajara, y en el de Hellin, en la
provincia de Albacete.

De estos incendios, el de Guadalajara afecté a 1.182 hectdreas, de
las cuales 824 eran arboladas, mientras que el de Hellin, en Albacete, y
Moratalla, en Murcia, arrasé 6.820 hectareas, de las que 5.719 hecta-
reas eran arboladas.

Las labores de limpieza y de regeneracion de las zonas afectadas por los incendios contardn con financiacion
del Minisferio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.



Los frabajos de restauracion supondrdn una inversion de 2 millones de
euros, dedicados a las obras para la recuperacion forestal y medioam-
biental de las zonas afectadas por los siniestros que se produjeron en
Castellon de la Plana y Valencia el 1, y el 28 y 29 de junio.

El fuego afectdé a mas de 50.000 hectdreas, de las cuales 20.000
eran arboladas, perjudicando a masas mixias de pinares mediterrneos,
quercinas adulfas y ofras frondosas.

A esta Comunidad Auténoma llegardn 1.855.758 euros de financia-
cion con el fin de reparar las zonas afectadas por el siniestro declarado
el pasado 22 de julio en Girona, en los términos municipales de La
Jonquera, Capmany, Agullana, Darnius, Biure, Boadella i les Escaules,
Llers, Terrades, Vilanant, Cantallops, Marasac Pont de Molins, Avinyonet
de Puigventos, Sant Climent Sescebes, Cistella y Cabanes.

Este siniestro afecté a una superficie de 10.276 hectdreas, de las cua-
les 8.246 eran de arbolado.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se invertirdn 1.500.000 eu-
ros para llevar a cabo las obras de restauracion forestal y medioambien-
tal en los municipios de Ojén, Mijas, Marbella, Coin, Monda y Alhaurin el
Grande, que sufrieron las consecuencias del incendio que se produjo el
27 de agosto en Mdlaga y que afectd a una superficie de 8.225 hectd-
reas (7.566 eran de arbolado).

Los fondos destinados a Aragon -929.775 euros- permitiran acome-
ter las obras de restauracion en los términos municipales de Calcena,
Talamantes, Aidén de Moncayo, Trasobares, Ambel y Tabuenca. Enire
las zonas afectadas cabe destacar las consecuencias del fuego en
Calcena, donde fueron arrasadas 5.100 hectdreas, entre ellas, 1.690
arboladas.

En la Region de Murcia se llevard a cabo una inversion de 728.651
euros para la restauracion forestal y medioambiental del ferritorio afec-

Con las subvenciones se emprenderdn obras de restouracion foresfal.

tado por el incendio que se declard el pasado 1 de julio en el término
municipal de Moratalla. Enfre los incendios del pasado verano destacan
el de Hellin (Albacete) y Moratalla (Murcia) que arrasd 6.820 hectdreas,
de las cuales 5.719 eran arboladas.

Ofra asignacion, esta vez de 712.338 euros, posibilitard la realizacion
de mejoras en las dreas de bosque de los municipios madrilefios de
Valdemaqueda, Robledo de Chavela y Santa Maria de la Alameda, dafios
por un incendio que arrasé 1.545 hectareas, (1.295 de ellas arboladas).

En el incendio acaecido el 4 de agosto en la isla de La Gomera que-
daron afectadas un fotal de 3.961 hectdreas, de las cuales 3.673 eran
de superficie forestal y 1.563 de superficie arbolada. Para rehabilitar esta
zona, el Gobierno destina 578.741 euros, de los que se beneficiardn los
municipios de Alajerd, San Sebastian de La Gomera, Valle del Gran Rey
y Vallehermoso.

Para los dafos producidos en La Palma se han habilitado 431.943
euros, cantidad con la que se acometerdan, las obras de restauracion fras
el siniesfro que se produjo en los términos municipales de Villa de Mazo
y Fuencaliente. Esfe siniestro afectd a 1.921 hectareas, la mayor parte
forestal y arbolada, todas dentro del terreno de la Red Natura 2000. *

Las ayudas aprobadas por el Gobierno financiaran obras de restauracion forestal y
medioambiental en los municipios afectados por los incendios del verano pasado
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Los municipios espanoles, premiados con la Medalla
de Honor de [a UNED

El Presidente de la FEMP, ifiigo de la Serna, recogio el pasado 21 de marzo de manos del Rector de la Universidad
Espafola de Educacion a Distancia, (UNED), Juan Gimeno, la Medalla de Honor con la que esta institucion ha
querido reconocer y homenajear a las Entidades Locales de nuestro pais por su trabajo en favor de sus Centros

38

Asociados.
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Falabras deal

Sr. presidente de Ia

Federacion Espanola de
Municipios y Provincias

D. lfnigo de la Sarna Horndiz

Ifiigo de la Serna infervino tras recoger el galardén. Senfados, de izquierda a derecha, César Alierfa, Federico Mordn y el Rector, Juan Gimeno.

Con la entrega de esta distincion, la UNED ha venido a agradecer "o
coniribucion de los Ayuntamientos, Djpufaciones y Cabildos a que hayan
podido existi, sobrevivir y crecer los Ceniros Asocliaaos de la UNED”. El
Presidente de la FEMP recibid la Medalla como un honor, ‘o sdfo porgue
ésla sea la universidad con mayor numero de alumnos, con mas centros
asociados o la que fiene mejor y mds amplia oferfa educaliva, sino, fun-
damentalmente, por los grandes logros sociales que ha alcanzado a lo
largo de 40 arios ae exisiencia’.

Entre esos logros, ifigo de la Serna subrayo el de ‘“haber hecho
efectiva la [gualdad de oporfunidades para personas con dificulfades
para acceder a la universidad fradicional, bien por fener un lugar
ae resigencia distinfo, por dificulfades econdmicas” o bien por im-

pedimentos de ofro tipo que hubiesen hecho imposible su acceso a
formacion superior.

Destacd también el impulso de la UNED a la incorporacion de la mujer en
el dmbito universitario y también la incorporacion de aquéllos que se vieron
obligados a alternar la formacién con su jomada laboral. Pero, sobre fodo,
porque a juicio de las Entidades Locales, ‘/os gue mejor representamos la
verfebracion democrdfica de este pais, habéis hecho algo muy impor-
fante: aemocralizar la ensenanza, y por 8so 08 8SIamos agraaeciaos”.

Y en este sentido, el Presidente incidié de manera muy especial en el
papel de la UNED en ‘ndcleos de poblacion pequerios cuyos vecinos no
1ban a fener oportunidad ae acceder a ésa eaicacion, Iigares aesconoc-
aos que a veces permanecen én el olvido, con pocos recursos, y que han
podido rener una gran universidad gracias a la UNED”.



También se refirid al actual proceso de reforma de la Administracion
Local y asegur6 que, cuando éste se lleve a cabo ‘sea cual fuere e/ lugar
en el que estemos o e papel que aesemperemos, poaders contar con
MUBSIo compromiso de apoyo, nuesiva colaboracion y nuesio carifio”.

La Medalla se enfregd durante la clausura del calendario de actos con
los que la UNED celebr6 su cuadragésimo aniversario. Ademds del re-
conocimienfo otorgado a la FEMP en calidad de representanfe de las
Enfidades Locales espafiolas, fambién recibieron medallas los Presiden-
tes del Cabildo de Gran Canaria y de las Diputaciones de Pontevedra y
Cadiz, por ser sus instituciones impulsoras de tres de los primeros cen-
fros asociados de la UNED. Igualmente, recibieron reconocimientos los
responsables de los 61 centfros asociados existentes actualmente en foda
Espafia. Por su parte, José Celma, Presidente durante afios del Consejo
Social de la UNED, recibi6 una placa conmemorativa.

Ademas del Presidente de la FEMP, en el acto infervinieron el Rector de
la Universidad, Juan Gimeno; el Presidente de su Consejo Social, César
Alierta; y el Secretario General de Universidades, Federico Mordn. Todos
ellos coincidieron en destacar el papel de municipios y Diputaciones a la
hora de impulsar el establecimiento de sus centros asociados por fodo el
territorio; por su apoyo financiero o por la cesion de espacios, la actua-
cion de las Entidades Locales ha sido clave.

Centro Asociado de Zamora.

Para Federico Mordn, los Gobiernos Locales, han desempefiado un
papel clave, imprescindible y merecedor de reconocimiento, porque con
su labor ‘callaaa y discrefa’; han permitido llevar la UNED a toda la geo-
grafia espariola. A su juicio, esfos 40 afios de vida de la Universidad no
hubieran sido posibles sin las Entidades Locales.

Segun explico, los Ayuntamientos y Diputaciones han fenido un papel im-
prescindible en la implanfacion de los centros asociados: son los Ayunta-
mientos los que, mediante convenios, han hecho posible la implantacion de
los mismos, ya sea con financiacion o con cesion de espacios.

Desde que comenzara su andadura en 1973, la creacion de la UNED
supuso un punto de inflexion en la educacion a distancia y en el acceso
a la universidad. Ese es uno de sus grandes valores que la ha converti-
do en referente para el sistema universitario espariol. Actualmente es Ia
mayor universidad de Espafia, con mas de 200.000 estudiantes y 600
cursos de formacion permanente y, en palabras de Mordn, hablar de Ia
UNED es hablar de innovacion, porque las TIC han supuesto una gran
oportunidad para poner la formacion al servicio de los ciudadanos.

César Alierfa, por su parfe, hizo un reconocimiento al papel de los
municipios y a la intervencion del Presidente de la FEMP y se refirié a la
mejora tecnoldgica y el impulso que ello ha supuesto en el desarrollo de
su actividad lectiva, que ha pasado de las lecciones por radio al uso de
aulas interactivas o cursos on-/ine.

Cuatro décadas ofreciendo formacion y acceso a la misma a personas
que no hubiesen podido hacerlo de ofra forma, a la globalizacion de la
educacion: ésfos son para Alierta algunos de sus mejores logros.

Finalmente, el Rector de la Universidad, Juan Gimeno, destacé la evo-
lucion del cassette con la unidad didéctica, a las nuevas oportunidades
tecnoldgicas. En su infervencion explicd que cuando se planted la entrega,
por primera vez de la Medalla de Honor de la insfitucion, no cupo ninguna
duda: debia ser para los centros asociados y sus patronos que o han hecho
posible 'y cuando pensamos en como cerrar la celebracion de estos 40
arios, Creimos que 1enia que Ser 1o misma, un homenage a ceniros y paro-
nos porque, segun explicd, nada de lo hecho durante estos cuarenta afios
hubiera podido llevarse a cabo sin esfos agentes y su apoyo.

Gimeno agradecié a las Administraciones Territoriales la puesta en
marcha y mantenimienfo de centros, incluso en estos afos de crisis,
la gran mayoria en esta época dificil ha manfenido su apoyo: *Los que
estdis mas cerca de los ciudaaanos Sois 10s que 0s dais cuenta de que
la relacion coste/beneficio, en ésie caso, és posiiiva, porque con vuesia
inversion, vital para los ceniros, se offece un gran Serviclo a los ciuda-
danos ae fa localidad”. Sin vuestro apoyo, afadi6, ponemos en peligro
un modaelo ae referencia que nos éstin copiando en fodo e/ munao’. %
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Los Centros Asociados de la UNED

y de municipios y provincias

La UNED nacié hace 40 afos. Pocos visionarios podian esperar enfonces que esa
universidad fuese hoy la realidad impresionante que conocemos: 250.000 estudiantes,
centros en foda Espafa y en fres continentes, titulos prestigiados, liderazgo en formacion
permanente, accion social inigualable, vanguardia tecnoldgica, referencia mundial en

la ensefianza virtual y a distancia...

Ese éxito se debe a muchas razones. Fundamentalmente, a sus es-
tudiantes ejemplares y al buen hacer de cuantos, docentes o adminis-
frativos, han frabajado vy frabajan en la UNED. Pero, sin duda, el gran
valor adicional de la UNED sobre cualquier otra oferfa de ensefianza a
distancia es su pofente red de Centros Asociados.

Los Cenfros Asociados forman parte de la estructura académica de
la UNED, fal y como los definen los Estatutos de la Universidad: “Zos
Ceniros Asociados son unidades de fa esiruciura académica de fa UNED.
Desarrollan ferriforialmente las achividaaes propias de la Universigad y
contribuyen al progreso socioculfural ael énformo donde se ubican’.

Esta definicion estatutaria muestra las dos dimensiones de los centros
asociados: por una parfe permiten extender territorialmente las ensefan-
zas de la UNED y por otra forman parte de su entorno mds inmediato,
siendo agentes de desarrollo cultural y educacional de las ciudades don-
de se ubican.

Los primeros centros comenzaron a abrir sus puertas hace ahora cua-
renta afios. Clarividentes responsables de diversas instituciones locales
comprendieron en seguida el potencial que fenia la UNED y apoyaron
con entusiasmo su creacion. Pontevedra, Las Palmas y Cddiz fueron los
fres pioneros de una red de cenfros que se fue complefando progresiva-
mente hasta llegar a los 61 centros actuales extendidos por toda nuestra
geografia. Cada uno de los nuevos centros nace con el apoyo y la ini-
ciativa de sus instituciones locales y en colaboracion con la UNED. Y se
han mantenido, forfalecido y extendido (a fravés de extensiones y aulas
universitarias, hoy mas de 130) gracias a ese apoyo institucional local.

Los réditos sociales de tener un cenfro asociado no se hicieron esperar.
Los primeros licenciados servian de ejemplo a otros muchos ciudada-
nos que se animaban a empezar la aventura de estudiar una carrera
universitaria, bien por primera vez porque no habian enconfrado, hasta

Juan A. Gimeno
Rector de la UNED

la aparicion de la UNED, la oportunidad de esfudiar o porque deseaban
refomar y completar estudios ya realizados.

Los centros impartian futorias, orientaban a los estudiantes y realiza-
ban la matricula, disfribuian las unidades diddcticas y organizaban la
realizacion de los exdmenes presenciales en colaboracion con los tribu-
nales desplazados desde la sede central. Todos contaban con biblioteca
y los de mayor matricula con laboratorios y mediateca.

Ya desde finales de los ochenta irrumpen los ordenadores en las aulas de
los centros e iniciandose la década de los noventa, una densa red de video-
conferencias por felevision que permiten realizar las primeros videoclases.
Esta capacidad de comunicacion e inferaccion permite romper el problema
de la lejania en nuestra mefodologia de educacion a disfancia.

El inicio del siglo XXI va a traer consigo un gran salto cualitativo por
la adaptacién a dos realidades que han fransformado la actividad diaria
de los centros. Por un lado la potenciacion del uso intensivo de las TIC,
y por ofro el nuevo marco normativo del conocido Espacio Europeo de
Educacion superior, conocido como el *Plan Bolonia”.

La UNED, para responder a ambos refos, ha acometido diversas inno-
vaciones funcionales y tecnoldgicas.

Entre ellas, la organizacion de los Centros Asociados en nueve Cam-
pus. Estas unidades terriforiales de coordinacion, configuradas con un
numero similar de estudiantes, permiten hacer un uso mds eficiente de
las futorias y garantizar a los estudiantes asisfencia docente y de calidad,
independientemente del tamafio y caracteristicas del Centro Asociado.

Las Aulas Audiovisuales AVIP, que permiten realizar futorias telemdticas
entre los Centros Asociados de la UNED y sus Aulas de Ensefianza a
Distancia, asi como de los propios Centros entre i, favorecen el funcio-



El apoyo de los correspondientes Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos ha sido
parte fundamental del éxito de la UNED

namiento en red a fravés de los Campus Territoriales. Estas innovaciones
han supuesfo una importante inversion en tecnologia, con ayuda de la
Union Europea, a través de los Fondos Feder. Ofra de las herramientas
tecnoldgicas es la Cadena Campus, un porfal web desde el que se puede
acceder a las grabaciones realizadas con AVIP o incluso asistir a eventos
en directo.

La UNED ha iniciado el proceso de Certificacion de Calidad en sus Cen-
tros Asociados. Actualmente 14 tienen el sello de excelencia europea 200
Plus EFQM, y el Centro de Tudela, ha obtenido el sello 400 plus EFQM.
Ademds cinco Centros Asociados, con el apoyo de la “Catedra de Calidad
Ciudad de Tudela” estdn en proceso de certificacion con el Sistema de
Calidad de la UNED.

Los centros Asociados permiten al estudiante el contacto presencial
con el personal del centro, con sus profesores tutores y con los comparie-
ros. Permite (y esto abierfo a fodos los ciudadanos) el acceso a la biblio-
teca, alas aulas informdticas y a las actividades culturales y de extension
universitaria. Posibilita acceder a una oferta variada de servicios que van
desde el aprendizaje de idiomas hasta las actividades de la UNED Senior,
para los mayores de 45 afios.

La UNED, ademds, presta un especial servicio de acogida y apoyo a co-
lectivos como las personas con discapacidad o a la poblacion inmigrante.

Los responsables de los centros de foda Espafia posaron con las autoridades al finalizar el acto.

La cercania de los centros supone no solo un evidente salfo de calidad
en la oferfa pedagogica de la UNED, sino fambién una presencia cultural
y educativa muy potente alld donde se ubican.

La experiencia muestra como la aperfura de un Centro o un Aula de la
UNED supone inmediatamente un incentivo importante para la poblacién
que, gracias a esa proximidad, se plantea emprender unos estudios que
Qquizs nunca se habria planteado en ofro caso.

Todo ello, habria sido impensable sin el apoyo de los correspon-
dienfes Ayuntamientos, Diputaciones y Cabildos. A ellos correspon-
de, por tanto, una buena parte del éxito de la UNED vy, sobre fodo,
del éxito de sus estudiantes, de la elevacion del nivel cultural y
formativo de sus ciudades, del apoyo a la alfabetizacion tecnoldgica
de sus usuarios.

Es muy loable el intento de clarificar las competencias entre las
distintas Administraciones. Pero, como me dicen muchos Alcaldes,
que nadie discuta que el apoyo a los centros de la UNED es una
competencia propia de las Administraciones Locales. Porque se lo
han ganado a lo largo de estos cuarenta afios. Porque, en ofro
caso, me dicen “4qué otra Administracion va a garantizar el apoyo
a que el Centro de la UNED siga aportando su impagable labor en
mi ciudad?” *

41



42

EUROPA

El Comite de las Regiones pide acelerar el acuerdo
presupuestario de la UE

El Presidente del Comité de las Regiones de la Union Europea (CDR), el espaiol Ramén Luis Valcdreel, pidid
acelerar los trabajos para alcanzar un acuerdo sobre el Presupuesto de la UE (Marco Financiero Plurianual) antes
del verano con el fin de garantizar una adecuada planificacion de las inversiones locales y regionales. La peticion
la formulé ante el Presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, que asistié a la histérica Sesion Plenaria

numero cien del CDR, desde su constitucion en 1994.

Ademds del presupuesto, el Pleno, celebrado en Bruselas los dias 11
y 12 de abril, abordd ofras iniciativas relacionadas con la cohesion, la
salida de la crisis, la lucha confra la pobreza y la politica industrial.

Ramon Luis Valcdreel trasladd fambién a Martin Schulz la preocupa-
cion de los representantes locales y regionales sobre algunas posiciones
expresadas por parlamentarios europeos cuestionando las politicas de
cohesion, algo muy lejos de la realidad puesto que la cohesién, a juicio
de Valcarcel, ‘es e/ instrumento mds pofenie para difundiir fa innovacion,
promover fa eficiencia energelica, la lucha conira el desempleo juvenil y
fa pobreza”.

Schulz, por su parte, reiterd la necesidad de confar con los medios
financieros adecuados para los préximos siefe afios y adoptar todas las
medidas que sean precisas para evitar el riesgo de déficit estructural en
la UE, ya que, de lo contrario, la alfernativa seria recortes presupuestarios
que podrian estar entre los 11.000 y los 16.000 millones de euros, ‘o
que fenalria un grave impacto en nuesiras ragiones y ciudades’, afirma.
No obstante, expresd su confianza en que en el proximo Consejo Europeo
se llegue a un acuerdo.

Los portavoces de los distintos grupos politicos del Comité expresaron
la urgencia de contar con el nuevo presupuesto plurianual cuanfo antes
para poder programar sus inversiones en el periodo 2014-2020.

El Presidente del Grupo del PPE, Michael Schneider, destaco el trabajo
conjunto que pueden desarrollar el Parlamento y el CDR para que la voz
de las regiones y las ciudades se oiga en el debate publico en la UE y en
el proceso legislativo. 'Sin nuesira cooperacion, Bruselas y Esirasburgo
estarian aun mas lejos de los civaadanos”seialo. El portavoz del Grupo
PSE, Karl-Heinz Lambertz, defendié un ‘pacto Social vinculanfe” para
alcanzar los objefivos sociales de Europa 2020.

Por su parte, la Vicepresidenta del CDR, Mercedes Breso, alerfo sobre
el euroescepticismo y los riesgos de que Europa caiga en el populismo,
'/ no aamos a 1os jovenes la gportunidad ae encontrar un krabajo”. So-

bre este punto, el Presidente del Parlamento Europeo propuso revitalizar
los valores fundacionales de la UE y dejar claro que Europa no tiene por
qué hacerlo todo ‘cuanao las cosas se pueden hacer mejor én 10s ambi-
108 local y regional”.

En el debafe intervinieron también los portavoces del grupo IE-ALDE
(Liberales) y EE/EA (Alianza Europea) y el de Conservadores y Reformis-
tas Europeos.

El Pleno numero 100 adopt6 la posicion del Comité sobre la Estrategia
de Ampliacion de la UE 2012-2013. En ella destaca que, para asegurar
el éxito de la ampliacion y ayudar activamente a las ciudades y regiones
de los paises, que sigue siendo una de sus principales prioridades politi-
cas, los paises de la ampliacion tienen que progresar hacia la descentra-
lizacion y la regionalizacion. Por ello, pidié a la Comisién una evaluacion
rigurosa sobre el asunto enfre estos paises.

El dictamen aprobado destaca la imporfancia de adopfar el criterio de
gobernanza multinivel en cualquier evaluacion del proceso de ampliacion
y en las posibles exigencias de reformas para entrar en la UE. Pese a que
no hay ningun requisito especifico sobre la descentralizacion para los
paises que deseen adherirse a la UE, los miembros del CDR sugieren la
realizacion de un conjunto de pardmetros en este sentido, para orientar
las reformas de esfos paises.

El ex Presidente del CDR, Luc Van den Brande, que actud como ponen-
te, afirmo en este sentido que o infegracion ae los nuevos paises solo
fenard éxifo si son capaces de aplicar el conjunio ae la legisiacion de lo
UE en fodos los niveles de gobiermo, fenienao en cuenta que 1as ciudaaes
y las regiones fenen un papel clave que aesemperiar én la gestion ae 1os
programas ae la UE y fondos”.

En la actualidad los paises candidatos a la adhesion son Croacia,
Islandia, la Antigua Republica Yugoslava de Macedonia, Turquia, Mon-



COOPERACION

El CDR considera insuficiente la cuantia de 2.500 millones de euros del nuevo
Fondo de Ayuda para los mas Necesitados y pide 1.000 millones mas

tenegro y Serbia; mientras que Albania, Bosnia y Herzegovina y Kosovo
son candidatos potenciales.

Asimismo, los Alcaldes y representantes regionales de Europa aproba-
ron un dictamen en el que consideran insuficiente el nivel de inversion del
nuevo Fondo dedicado a ayudas para los ciudadanos mds necesitados,
puesta en marcha por la Unién Europea por un montante de 2.500 mi-
llones de euros del presupuesto de cohesion de la UE.

El Comité de las Regiones considera que, a la vista de que la crisis esta
incrementando el ndmero de personas expuestas a la pobreza, es nece-
sario subir esa partida en, al menos, 1.000 millones mas. Asimismo,
considera aconsejable el compromiso y la colaboracion de los Estados y
las regiones, por lo que la UE deberia cofinanciar los planes en el 85%
de su coste fotal.

El Fondo de Ayuda Europea para los mds Necesitados creado por la
Comisién tiene como finalidad respaldar el objetivo de la UE de reducir
el nimero de personas en riesgo de pobreza o exclusién social en, al
menos, 20 millones para 2020. EI Fondo sucede al actual Programa de
Ayuda Alimentaria de la UE, que permite ufilizar los excedentes agricolas
como ayuda alimentaria, pero amplia su dmbito de aplicacién a ofros
bienes esenciales como, por ejemplo, la ropa.

En palabras del Alcalde de la ciudad finlandesa de Lapinlahti , Ossi
Martikainen’s, autor del dictamen aprobado de forma unanime, ¢/ nue-
Vo Fondo s urgente y de vital imporiancia para Europa, especialmente
fenfenao en cuenia la crisis economica, el desempleo y 6/ riesqo de que
aumenie la aesigualaad enire las regiones. Con é/ nuevo Fonao, la UE
podria suminisirar a los actores de dmbito local y regional medios para
hacer frenfe a la escasez de comida, la falta de vivienaa y la pobreza
infantil”.

La vispera del Pleno se celebré una conferencia sobre politica industrial
dentro del ciclo que el CDR esta organizando para analizar una por una
las siete iniciativas emblemdticas de Europa 2020 desde una perspectiva
regional y local. En ella el Presidente, Ramon Luis Valcdrcel, respaldo
los planes de la Comisién para una nueva polifica industrial europea,
pero advirtié de que ignorar la dimension territorial podria limitar su inci-
dencia, ya que, “as ciuaades y regiones de Europa, i cuentan con os
nsirumentos adecuaaos, pueden convertirse en elementos clave de la
recuperacion y reactivacion de nuesia inausiia”.

El Presidente del Parlamento Europeo, Martin Schulz, y el Presidente del Comité de las Regiones,
Ramén Luis Valcarcel.

El Comisario Europeo de Industria y Emprendimiento, Antonio Tajani,
que también participd en la conferencia afirmé que el Informe sobre la
Competitividad Industrial no deja lugar a dudas: ‘o /nausiria europea és
la clave para impuisar e/ crecimiento y crear empleo. Por éste moiivo,
proponemos meaiaas a nivel de fa UE para impulsar la reindusiializa-
clon ae Europa”.

Uno de los objetivos de la estrategia de crecimiento econdmico —Euro-
pa 2020- es aumentar del actual 16 % al 20 % la cuota de la industria
de la UE en el PIB de aqui a 2020. %
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COOPERACION

El Informe GOLD IIT sobre Democracia Local
v Descentralizacion inicia su Ultima fase

Gobiernos Locales de todo el mundo participan en la elaboracion del Tercer Informe Mundial sobre la Democracia
Local y la Descentralizacion de la organizacion mundial Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), GOLD lII,
cuya version final serd presentada en Rabat en octubre de este afio con motivo del IV Congreso Mundial de esta

organizacion.

Ya estd elaborado el primer borrador y en estos momentos se estdn
celebrando debates en los distintos seminarios regionales organizados
por secciones de CGLU, que finalizardn el préximo mes de junio. Hasta
enfonces se podrdn incorporar las recomendaciones y propuestas que las
disfintas Entidades Locales quieran aportar para reforzar las conclusiones
del Informe.

El Informe es un instrumento para el debate sobre la realizacién de
los Objefivos de Desarrollo del Milenio (ODM) de Naciones Unidas -cuya
fecha de cumplimiento global esfd fijada para 2015-, y la denominada
agenda Post-2015, en el que se recoge la vision de las autoridades loca-
les sobre la situacion de los servicios bdsicos en las diferentes regiones
del mundo, cenfrdndose en el acceso a esos servicios y en la gestion de
los mismos.

Entre las conclusiones ya incluidas en el Informe destaca la consta-
tacion de que los gobiernos de las ciudades de fodo el mundo tienen
competencias y responsabilidades sobre la gestion del agua, el sanea-
miento, la recogida y frafamiento de los residuos solidos domiciliarios v,
en diferenfes medidas, sobre el fransporte urbano. Sin embargo, no en
todas las regiones del mundo disponen de los poderes reales y de los
recursos Necesarios para proveer esos Servicios.

El Informe permite comprobar que, en los paises dénde existen mayo-
res atrasos en el desarrollo de los ODM, los Gobiernos Locales carecen
por lo general de los recursos o capacidades necesarias para asumirlos.

Esta situacion se produce de forma casi generalizada en Africa Sub-
sahariana y en el Sur de Asia. Pero, los problemas de acceso a los
servicios basicos se agravan en los barrios marginales de las periferias
urbanas, donde apenas existen servicios. Por ejemplo, mientfras que las
estadisticas confirman que entre el 55% y el 85% de los habitantes de
las zonas urbanas de Africa tienen mejor acceso al agua y saneamiento,
en los asentamientos informales de las ciudades el acceso es siempre
inferior al 20-30% (cifras comparables a zonas rurales). Junto a ello,
se detecta que en muchas ciudades la demanda supera la capacidad
de aprovisionamiento, lo que afecta de forma directa a la calidad y la
regularidad del servicio.

El informe destaca que también se estan produciendo progresos en
la consecucion de los ODM y que esfos avances son consecuencia, por
regla general, del trabajo realizado por los Gobiernos Locales en estrecha
colaboracion con los Gobiernos nacionales. En concreto cita las politicas
dirigidas a garantizar el acceso a los servicios bdsicos de los mds po-
bres, bien de forma graiuita, como en Suddfrica, 0 mediante subvencio-
nes directas a las familias mds pobres, caso de Brasil.

La implicacion de los Gobiernos Locales en la gobernanza de los servicios
bdsicos se extiende fambién a la Agenda post 15 que marca el horizonte de
actuaciones para después del cumplimiento de los Objetivos del Milenio, pre-
visto para 2015. La Agenda incluye ofros retos como el alivio de la pobreza,
la educacion, la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, la
salud materna e infanfil, la reduccion del VIH/SIDA y enfermedades transmi-
sibles, la sosfenibilidad ambiental y la construccion de una Alianza Mundial
para el Desarrollo. *

Objetivos del Milenio

1: Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2: Lograr la ensefianza primaria universal

3: Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
4: Reducir la mortalidad infantil

5: Mejorar la salud materna

6: Combatir el VIH/SIDA, el paludismo y ofras enfermedades

7: Garantizar la sosfenibilidad del medio ambiente

8: Fomentar una asociacién mundial para el desarrollo




Ciudades y regiones del Mediterraneo piden
acabar con [a “tragedia siria"

El Mediterraneo como espacio de paz, de desarrollo y progreso politico econémico, social y cultural y el fin
de la fragedia siria, fueron algunos de los compromisos aprobados por el Tercer Foro de Autoridades Locales y
Regionales del Mediterrdneo que se celebrd en la ciudad de Marsella durante los dias 3 y 4 de abril.

En él participaron cerca de 400 técnicos y responsables politicos de
ciudades y gobiernos regionales de los 24 paises de la Cuenca Medi-
terrdnea. Todos ellos propiciaron la creacion del Consejo Politico de la
Comision Mediterranea y se comprometieron a apoyar una “primavera
mediterrdnea” que sea sinénimo de desarrollo regional, politico, eco-
nomico, cultural y asi poder satisfacer las aspiraciones de los miles de
ciudadanos, principalmente jovenes, que son los que en mayor medida
estan sufriendo las consecuencias de la crisis econdmica y la inestabili-
dad politica e instifucional de algunos paises de la Cuenca.

Asi lo consignaron en la Declaracion Final, en la que también mostraron
Su gran preocupacion por la situacion en Siria y el coste de vidas humanas
que el conflicto estd provocando. En consecuencia, la declaracion recoge un
llamamiento claro a la comunidad internacional (Jefes de Estado y de Go-
bierno, donantes internacionales, sociedad civil en foda su diversidad) para
hacer fodo lo que esté a su alcance para poner fin a la tragedia que, ademds,
comianza a fener un erecio desesiabilizador en varios paises de 1a ragion que
ya acogen a un gran numero ae relugiados”.

La declaracion Final fue leida en la ceremonia de clausura por el Presidente
del Consejo Regional de Taza-Alhucemas-Taounat (Marruecos), Mohamed
Boudra, que acababa de ser elegido como Presidente del Consejo Politico del
Comité Mediterrdneo de Ciudades y Gobiemnos Locales Unidos (CGLU).

Los representantes locales y regionales fambién debatieron durante los
dos dias sobre los problemas politicos, sociales y econdmicos de la
region y las dificultades a las que se enfrenta la juventud del Mediterraneo
en una reunion entre representantes electos locales y los propios jovenes.

Asimismo reafirmaron su compromiso de contribuir a la creacion de un
espacio de paz y solidaridad.

Los participantes consideran que ‘7z revision de los Objelivos de De-
sarrollo y consiuccion de Objelivos de Desarrollo Sosienible para éf ario
2015 son una oportunidad para esfablecer una variante especifica para
el Mediiferrdneo que esig a la alfura social, econdmica y ambignial”. Para
ello, pidieron una mayor convergencia de las politicas desarrolladas por
los principales donantes en el Mediterrdneo.

Durante el Foro se eligié al marroqui Mohamed Boudra como Presidente
del Consejo Politico de la Comisién Mediferrdnea de CGLU cuya mision esen-
cial va a ser propiciar un didlogo abierfo y permanente entre las ciudades
y regiones de la cuenca mediterrdnea, ‘wm lugar donde podremos exponer
nuesiras iaeas y proyecios para &/ futuro’, dijo Mohamed Boudra.

Por su parte, el Alcalde de Marsella, ciudad que junto con la region Pro-
vence-Alpes Cofe d’Azur organizé el evento, afirmé que ‘o incoporar a la
comision Medierrdnea ae CGLU un Consgjo Polifico, confimmarmos nuesira
voluniad para affoniar 10s re10s que aifonian Nuesias ciudades y nuesios
DaISES y QS Junios enconirar una voz ae democracia compariaa”.

La anterior edicion del Foro se celebrd en Barcelona en mayo de 2010,
coincidiendo con la Presidencia espafiola de la Union Europea.

Foto de familia de los participantes en el Foro.
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NUEVAS TECNOLOGIAS

41 municipios integran ya la Red Espanola
de Ciudades Inteligentes

Doce nuevos municipios se han incorporado la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), cuya admision se
aprobd en su ultima Junta Directiva celebrada en Castellon el 17 de abril, con lo que su nimero de integrantes
se eleva ya a 41. Alcorcon, Aranjuez, Mdstoles y Torrejon de Ardoz (Madrid), Avila, Badajoz, Oviedo (Asturias),
Palma de Mallorca, Ponferrada (Ledn), Sevilla, Tarragona y Torrent (Valencia) son las nuevas incorporaciones.

Los Alcaldes participantes en la reunion de Castellon.

Una semana antes, el 10 de abril, el Comité Técnico de RECI realizd
un andlisis de las acfuaciones y los avances realizados en los Ultimos
seis meses en cada uno de los cinco grupos de frabajo permanentes de
la Red, que coordinan ofras fantas dreas femdticas relacionadas con las
smart cities.

El grupo de trabajo de Movilidad ha dado los primeros pasos para la
creacion de un distinfivo comdn para todas las ciudades infegrantes de
la Red de vehiculo eléctrico, una tarjeta que permitird unificar fodos los
sistemas de pago de recarga, informacién y comunicacion, ajustndose
al estandar europeo OCPP (Open Charging Point Profocole). Asimismo,
esta desarrollando una plataforma que coordina la intervencion de los
diferentes gestores de carga para unificar las condiciones de prestacion
del servicio, con el apoyo de la Fundacion Instfituto Tecnoldgico para la
Seguridad del Automovil (FITSA). Paralelamente, se ha puesto a dispo-
sicion de la Red de forma gratuita durante un afio la solucion eCarga di-
sefiada por Telefonica y la empresa de servicios tecnologicos ATOS para
el plan de accién de implantacion del vehiculo eléctrico (Plan Movele)
impulsado por el IDAE.

Este grupo de trabajo estd participando ademds en el recientemente
creado Comité Técnico de Normalizacion de AENOR para las Ciudades
Inteligentes (AEN/CTN 178), cuyo subcomité de Gobierno y Movilidad

estd presidido por la ciudad de Valladolid. Finalmente, este grupo parti-
cipa en el proyecto de andlisis y difusion de las Smart Cities *Mi Ciudad
Inteligente”, que también cuenta con la colaboracion de la FEMP. Esfe
proyecto incluye acciones para divulgar el concepto de ciudad inteligente
enfre la ciudadania.

El area de Innovacion, cuya principal linea de accion prioritaria es el
gobierno abierto, estd frabajando en la elaboracion de una guia norma-
fiva u ordenanza tipo en el ambifo de la transparencia, el acceso a la
informacion y su reutilizacién en los Ayuntamientos. Como paso previo
a su redaccion ha elaborado un estudio del estado del arfe legislativo y
buenas practicas en esfe ambito, con el fin de facilitar una visién glo-
bal de la situacion actual y el marco normativo existente. Asimismo, ha
disefiado un cuestionario sobre los ambitos que debe contener la guia
normativa, para su posterior estudio y debate.

Los miembros del drea de Gobierno, Economia y Negocios informaron
de la elaboracion de un amplio repositorio de ordenanzas y modelos de
administracion elecfronica de las diferentes ciudades de la Red. El grupo
ha analizado varios servicios de autenticacion y certificacion para identi-
ficar los que mejor se adaptan a la realidad municipal.

Este grupo ya ha puesfo a disposicion de las ciudades de la Red la
solucion de Realidad Aumentada desarrollada por Valencia y la solucion
de subasta electronica del Ayuntamiento de Santander.

Por otro lado, ha elaborado un documento que analiza diversos casos
de implantacion de farjetas infeligentes en Espafia y sus sistemas de
gestion asociados, que sirve de referencia para aquellos municipios que
quieran implantar una tarjeta ciudadana.

Finalmente, el Comité decidié incluir como linea esfratégica las in-
fraestructuras de telecomunicaciones, tanto en lo que se refiere al mo-
delo de gestion como al despliegue. En este sentido, el Ayuntamiento



La capacidad de poner en comun proyectos es la fuerza de la RECI.
Valencia comparte la solucion de Realidad Aumentada; Santander la subasta
electronica; y Rivas-Vaciamadrid la plataforma de gestion de servicios, entre otras

de Rivas-Vaciamadrid aporté una documentacion extensa acerca de su
experiencia.

El frabajo del drea de Medio Ambiente, Infraestructuras y Habitabilidad
Urbana se ha cenirado, en el Glfimo periodo, en la puesta en comin de
experiencias y desarrollos de las diferentes ciudades para defectar pro-
blemas comunes e identificar soluciones ya festadas, y en la exposicion
de ejemplos concrefos, a modo de caso de éxito.

En este dmbito destacan la experiencia expuesta por el Ayuntamiento
de Rivas-Vaciamadrid sobre la plataforma que centraliza la gestion de los
servicios, y la del Ayunfamiento de Santander sobre los requerimientos
necesarios para incluir una “cldusula de innovacion” en el contrafo de
gestion de residuos.

Ademds esfe grupo ha seguido avanzando en la elaboracion de fichas
sobre el modelo de gestion de cada ciudad para poder evaluar sus resul-
tados y ponerlos en comun.

Del mismo modo, el drea de Energia ha avanzado en los fichas de
acfuaciones o proyectos de cada ciudad; en el intercambio de informa-
cion y recursos (pliegos, ordenanzas, normativa autonémica, guias para
mejorar la eficiencia energética); y en la identificacion de casos de éxito
y buenas prdcticas (como las infraestructuras de control y gestion ener-
géfica de Rivas-Vaciamadrid) para ahorrar fiempo, dinero y esfuerzo a
los Ayuntamientos.

En esfe ambito, hay que destacar que Santander ha puesto a dispo-
sicién de la RECI fodo su conocimiento respecto a la adjudicacion de
ayudas a fondo perdido del Banco Europeo de Inversiones para realizar
auditorias de eficiencia energéfica y sacar a concurso los servicios ener-
géficos.

Tanto el Alcalde de Alcobendas, Ignacio Garcia de Vinuesa, como el de
Santander, ifiigo de la Serna, que a su vez preside la RECI, coincidieron
en sefialar que la gran fuerza de la Red es la capacidad de compartir los
proyectos y las experiencias que cada una de las ciudades estan desa-
rrollando de forma individual para alcanzar el maximo aprovechamiento.
Por eso, como afirmé de la Semoa, ‘o fuerza en comun de fodas las
cluaades 6s un requisiio indispensable”.

Ademds de las ciudades incorporadas en la reunién de Castellon, for-
man parfe de la Red Alcobendas, Alicante, Barcelona, Burgos, Cdceres,
Castellon, Cordoba Guadalajara, A Coruria, Elche, Gijon, Logrofio, Lugo,
Huesca, Madrid, Mdlaga, Marbella, Murcia, Palencia, Pamplona, Ri-
vas-Vaciamadrid, Salamanca, Santander, Segovia, Valencia, Valladolid,
Vitoria-Gasteiz, Sabadell y Zaragoza. *

El Alcalde de Alcobendas (segundo por la izquierda) fue el anfifrion de la reunion
del Comifé Técnico, el 10 de abril.

Santander: Open
Innovation Lab

Durante la reunion, el Alcalde de Santander, anuncio la puesta en
marcha en su ciudad del Open Innovation Lab, una iniciativa pione-
ra en Espaina que permitird aprovechar al maximo la aportacion del
sector empresarial en los proyecfos fecnoldgicos que se estdn desa-
rrollando en la ciudad, favoreciendo asi la actividad econémica v el
empleo en el municipio y en el resto de Cantabria.

Se trafa de un proyecto novedoso que se hace en Santander por-
que cuenta con un gran despliegue de sensores y disposifivos que
convierte la ciudad en un laboratorio urbano en el que las empresas
pueden concebir, desarrollar y validar nuevas tecnologias y servicios.

Este proyecto hard posible generar un conjunto de herramientas in-
formaticas que permitirdn que las empresas puedan utilizar los datos
que aporfan los sensores y dispositivos para desarrollar aplicaciones
en diferenfes ambitos, especialmente en el de las ciudades inteligen-
tes, sin necesidad de que desarrollen su propio software o hardware.
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Barakaldo y Mostoles presiden la Red de Ciudades
de la Ciencia y la Innovacion

Los Ayuntamientos de Barakaldo y Mdstoles presidirdn conjuntamente la Red INNPULSO de Ciudades de la Ciencia
y la Innovacion, tras la segunda asamblea de la organizacion, celebrada a primeros de abril en Madrid, en el
Ministerio de Economia y Competitividad. Toman el relevo de Barcelona, cuyo Ayuntamiento presidié la Red desde

su constituciéon en 2011.

La entonces Directora General de Innovacion y Competitividad, hoy Secrefaria General, Luisa Poncela; la Secretaria de Estado de Investigacion Desarrollo e Innovacion, Carmen Vela; el Alcalde de Mostoles, Daniel Ortiz; y el Teniente

de Alcalde de Barakaldo, Carlos Ferndndez.

La Red INNPULSO estd infegrada por 47 ciudades que cuenfan con
la Distincion “Ciudad de la Ciencia y la Innovacion®, promovida por el
Ministerio de Economia y Competitividad, por ejecutar proyectos innova-
dores de gran relevancia para la economia y la sociedad.

En esta segunda asamblea se abordaron diversas cuestiones relacio-
nadas con el fenémeno de las ciudades inteligentes y las posibilidades
de financiacion que desde Europa se abren para las ciudades espafiolas.
Ambos femas fueron explicados por representantes del Centro para el De-
sarrollo Tecnoldgico Industrial (CDTI), Fundetech y de la Red de Ciudades
Inteligentes (RECI).

Otro de los asuntos que centrd los debates fue el cardcter estratégico
de la Compra Pdblica Innovadora como nuevo instrumento que auna el

apoyo a la innovacion empresarial y mejora la eficiencia de 0s servicios
publicos.

Asimismo se analizaron propuestas como la creacion de unidades de
innovacién para la dinamizacién de la Red INNPULSO para promover
el cambio y se dieron a conocer algunas experiencias sobre proyectos
similares con buenos resultados, entre ellas, las de los hospitales Ramoén
y Cajal y San Juan de Dios, el Centro Gallego de Salud y el documento
Estrategia Smart City de Pamplona.

Los dmbitos de la innovacion fecnoldgica en las ciudades son princi-
palmente las dreas de las TIC, el medio ambiente, la energia, el franspor-
te, la construccion, el ciclo del agua, los servicios de limpieza urbana y
los sistemas de seguridad, enire ofros, pero cada vez mas se fienen en

Los principales ambitos de la innovacion tecnoldgica en las ciudades son el medio
ambiente, la energia, el transporte, la construccion, el ciclo del agua, los servicios
de limpieza urbana, la seguridad y las TIC



La Asamblea analizd la propuesta de poner en marcha unidades de innovacion en
los Ayuntamientos para identificar oportunidades y coordinar proyectos innovadores
en el ambito local

cuenta ofros infangibles como las capacidades de los ciudadanos y de
su entorno social para innovar.

Las unidades de innovacion en los Ayunfamientos, fal como recoge
la propuesta, han de estar orientadas con cardcter general a promover,
coordinar y gestionar fodas las actividades de la innovacion en el entorno
local (e-administracion, smart cities, living-labs, efc).

Sus funciones serdn las de identificar las oporfunidades y definir re-
tos, facilitar la coinnovacion ciudadana, buscar y validar soluciones e
impulsar los living-labs (laboratorios vivientes con participacion de los
ciudadanos), la creafividad y la experimentacion. Ademds, las unida-
des de innovacion deberian definir esquemas de financiacion, mejorar
el posicionamiento internacional de la ciudad, mantener vinculos con
redes de innovacién nacionales e internacionales, promocionar la cultura
innovadora en la ciudad v, en general, aplicar la inteligencia econémica
y fecnoldgica en fodos los procesos.

Como objetivos parciales, deben facilitar las estructuras de gestion de
la innovacion de las Entidades Locales, promover la puesta en marcha de
planes de innovacion e identificar las posibilidades de compras publicas
conjuntas por parte de varias Administraciones, enfre ofros.

También se desfaco la imporfante influencia que pueden ejercer los gobier-
nos de las ciudades en el fomento de la innovacion y la aplicacion de nuevas
formas de gestion de los servicios publicos, algo que enlaza con el recono-
cimiento de las ciudades como agentes de la innovacion, como reconoce la
nueva Estrategia Espariola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacion.

Este reconocimiento, tal como afirm¢ la Secrefaria de Estado de
[+D+l, Carmen Vela, en la inauguracion de la Asamblea, se plasma
con las posibilidades que brinda la Red INNPULSO como plataforma
estratégica para facilitar a las ciudades ejercer su rol de impulsoras de
la innovacion. Por ello, anuncid su propésito de dar un mayor apoyo
a la Red, incentivando una comparticion de experiencias y fécnicas
y favoreciendo el uso de la misma como piloto de nuevas iniciativas
publicas.

Asimismo animo a los Alcaldes a involucrarse en la definicion de las
estrategios de especializacion regional infeligente (las denominadas
“RIS3”). A través de estas estrategias se gestionardn los fondos europeos
de desarrollo regional del préximo periodo 2014/2020, fondos que de-
beran destinarse a actuaciones de 1+D+i como parte de la estrategia re-

gional y urbana de la Union Europea, segun afirmo la enfonces Directora
General de Innovacion y Competitividad del Minisferio, Marisa Poncela.

El encuentro se desarroll6 en dos sesiones de trabajo, una de cardcter
mds estratégico, para la restructuracion de la propia Red, y ofra mas
técnica, en la que se han debatido propuestas e iniciativas a poner en
marcha.

La presidencia de la Red por parte de los Ayuntamientos de Barakaldo
y Mdstoles responde a la candidatura conjunta presentada por ambas
ciudades, que comparten ‘su esiraregia por la éspecializacion infeligente
ae/ ferriforio y la gpuesta por la colaboracion pdblico privaaa’;, segun
aseguraron el Alcalde de Mostoles, Daniel Ortiz, y el Teniente de Alcalde
de Barakaldo, Carlos Ferndndez.

Para el Alcalde de Mastoles, ‘e posicionamienio de fas ciudades
miembro ae la Red INNPULSO en e/ dmbifo de la inversion y la innova-
clon como ciuadades fractoras e proyecios, redunda en la creacion de
empleo en los municipios y en el aumenio ae la calidad ae vida ae /os
cludadanos, fiufo de la mejora de la empleabiliaad y ael aumento ae la
caligad en os servicios oeciados a sus vecinos”.

El Alcalde de Barakaldo, Tontxu Rodriguez, por su parte desfacd que
esta eleccion supondrG 'wn paso adelanie en la esiraregia ae avanzar
hacia una ciudad sostenible e infeljgents, capaz de generar empleo de
caligad y afraer inversiones”.

La presidencia compartida premia el compromiso de ambas ciu-
dades con la 1+D+i y su contribucion desde la esfera local al cambio
de modelo productivo, algo fundamental en el actual momento de cri-
sis econdmica y que ademds genera empleo. Ambas ciudades, que
obtuvieron el disfintivo “Ciudad de la Ciencia y la innovacion” en la
cafegoria de municipios de mds de cien mil habitantes en 2011, coin-
ciden en haber optado en su momento por estrategias muy diferentes
a las de Madrid y Bilbao, dos mefrpolis vecinas y de gran influencia
sobre el ferritorio: ambas optaron por una estrategia muy similar de
especializacion inteligente del territorio, y por abrir las ciudades a la
cooperacion y el establecimiento de alianzas territoriales y sectoriales
para potenciar su desarrollo endégeno.

Los responsables municipales afiadieron que la presidencia compar-
tida ‘abre e/ camino a futuros proyecios e colaboracion” entre ambos
municipios.
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Los Alcaldes premiados en la dlfima edicion, junto a la Secretaria de Esfado, en ocfubre de 2012.

Barakaldo viene trabajando desde hace cuatro afios en un Plan Mu-
nicipal de Innovacion, que ha llevado al Ayuntamiento a movilizar la
ciudad y convertirla en un ‘Laboraforio de Innovacion” donde empresas
fractoras del propio municipio utilicen el espacio urbano para testar nue-
vas fecnologias que aporten valor a la ciudad.

En este marco de colaboracion publico-privada se esta frabajando en
proyectos ligados a las energias renovables, entre ellos la futura instala-
cion de la primera “electrolinera” solar de Euskadi y una iniciativa pionera
bautizada como Ecodis y que liderada por el Ayuntamiento confempla el
uso de fecnologias de vanguardia para mejorar la eficiencia energética,
fomentar el uso de energias renovables y extender la aplicacion de las
TICs a los servicios publicos de la ciudad, que generard 100 empleos de
alfa cualificacion.

Méstoles, por su parte, estd llevando a cabo programas y proyectos
innovadores, en el dmbito de las nuevas teconologias (webs accesi-
bles, guia de servicios, portal de fransparencia, informacion ciuda-
dana a través de wifi, entre otras cosas), la movilidad (la Guia de
Movilidad, el Desarrollo e Impulso del Vehiculo Eléctrico, Participacion
en el Proyecto Europeo QUEST, la adhesién a la Red de Ciudades que
caminan, la implantacion de los caminos escolares...) y la sosfeni-
bilidad, con el proyecto Mdsioles District Hearing basado en una red
de calor para la disfribucion de calefaccion y agua caliente sanitaria
generada por biomasa.

En el dmbito econdmico Mdstoles ha impulsado el proyecto ‘“ocares
amables para fa inversion”para facilitar el desarrollo de iniciativas de los
emprendedores y el comercio local facilifando el acceso a inmuebles que

se encuentran vacios con ventajas y bonificaciones. Asimismo, ha crea-
do el Foro Mdstoles Innova en el que participan el propio Ayuntamiento y
las principales empresas con base fecnoldgica e innovadora con el obje-
tivo de convertir a Méstfoles en una ciudad de referencia para el impulso
de proyectos empresariales, especialmente dentro del marco de la I+D+i,
y del modelo de Smart City y City Lab. *

La distincion “Ciudad de la
Ciencia y la Innovacion”

La red de Ciudades de la Ciencia y la Innovacion la integran los
municipios que han obtenido la distincion “Ciudad de la Ciencia y la
Innovacion’, que premia a los Ayuntamientos que hayan demostrado
Su esfuerzo y compromiso con la [+D+i y su confribucion desde la
esfera local al cambio de modelo productivo.

La dltima convocatoria se efectud en noviembre de 2012. En esta
ocasion los criterios para efectuar la seleccion tienen que ver con los
objefivos de la Iniciativa Union por la Innovacion, que esfd incluida
denfro de la Estrafegia “Europa 2020”,

La distincién reconoce hasta un fofal de 30 municipios repartidos
en fres cafegorias segun su poblacion (menos de 20.000 habitantes,
de 20.001 a 100.000 y mas de 100.000 habitantes).

Los Ayuntamientos que estan en posesion de la distincion fienen
una serie de ventajas durante los fres afios siguientes a la concesion,
entre ellas la pertenencia a la Red INNPULSO.




Nueva quia de comunicacion digital de la AGE

El Gobierno ha aprobado una nueva guia de comunicacion digifal para
todos los organismos de la Administracion General del Estado (AGE),
adaptada a los nuevos usos y necesidades de los usuarios.

La Guia, aprobada por una resolucion de la Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas publicada en el BOE del 2 de abril, pretende
facilitar la relacion entre los usuarios y los sitios web de la AGE, ya sea
como medios de comunicacion, de participacion o para la ufilizacion de
los servicios de las sedes elecirénicas. Todo ello de acuerdo con los con-
tenidos de la Ley de Acceso Electronico de los ciudadanos a los Servicios
Pdblicos y ofras normas de desarrollo de la misma.

La Guia de Comunicacion Digital recoge criterios, recomendaciones y
buenas prdcticas que deben tener en cuenta fodos los organismos de la
AGE. Ademds aporta abundante material sobre la normativa aplicable a
los sifios web en asunfos como el multilingtiismo, imagen institucional,
accesibilidad o seguridad. En definitiva, clarifica las instrucciones que
deben ser observadas en este dmbito por los distinfos organismos y de-
partamentos de la AGE.

El documento, que sustituye a los anteriores (2005-2008, el borrador
de 2009 vy la “Guia de sedes electronicas” de 2010) se divide en fres
partes y cada una de ellas consta de una serie de fasciculos, que pueden
ser ufilizados de forma independiente de acuerdo con las necesidades
de cada departamento, organismo, unidad promotora o responsable de
un sitio web, y varios anexos. En cada fasciculo se sefialan los aspectos
obligatorios y los recomendados.

Los fasciculos se refieren a las siguientes materias: aspectos generales
(navegacion, la legibilidad, las consideraciones fécnicas, los sitios para
dispositivos méviles y el acceso con autenticacion); imagen institucional
(uso de los logotipos del Gobierno de Espafia en los sitios web, uso de
elementos distintivos de imagen en las redes sociales o la imagen insti-
tucional de la administracion electrénica); mulfilinglismo; accesibilidad;
seguridad; aspectos de comunicacion; técnicas web 2.0 (blogs, cuentas
o perfiles de redes sociales, con recomendaciones sobre las normas de
parficipacion en este tipo de redes) y, finalmente, mejora y mantenimiento
(donde se aconseja sobre las técnicas y méfricas en los sitios web una
vez puestos en marcha).

Los anexos se refieren a perfiles, con una descripcion de los recursos
humanos necesarios para las distintas tareas a realizar en la puesta en
marcha o mantenimiento de los sitios web de la AGE y a la normativa que
recopila la legislacion ya publicada de aplicacion en este dmbito.

La Guia ha sido elaborada por la Direccion General de Modernizacion
Administrativa, Procedimiento e Impulso de la Administracion Elecfronica
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas y la Secretaria
de Esfado de Comunicacion, oida la Comision permanente del Consejo
Superior de Administracion Electrénica.

La resolucion afirma que los estudios sobre el futuro proximo de los
sitios web de las Administraciones Pablicas apuntan que Su uso Se va
a incrementar notablemente, por un lado, por los denominados “nafivos
digitales” para quienes serd un modo de relacion natural de relacion con
las Administraciones, Y, por ofro, por la generalizacion del uso de los
dispositivos moviles de tercera y cuarta generacion.

El documento esta disponible en el Porfal de Administracion Electronica:
hijp.//www.aadminisiracionelecironica.gob. és *

S NTRODUCCION
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Gula de Comunicacidn Digital
para la Administracién General del Estado

La Guia resuelve dudas sobre navegabilidad, tratamiento de la imagen institucional,
multilingliismo, accesibilidad, seguridad, técnicas web 2.0 y mantenimiento

de los sitios web
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a declaracion responsable y la comunicacion previa,
también para las infraestructuras de radiocomunicacion

El Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI), de la FEMP, ha elaborado un informe sobre la
aplicacion de la Ley 12/2012, de medidas urgentes de liberalizacion del comercio y de determinados servicios,
en relacion con las infraestructuras de radiocomunicacion. Entre las conclusiones del mismo se recoge que la
declaracion responsable y la comunicacién previa, que esta norma incorpora al ordenamiento juridico, también
serdn de aplicacion para las instalaciones de estas caracteristicas.

La Ley 12/2012, de medidas urgentes de liberalizacion del comer-
cio y de determinados servicios que procede de la framitacion par-
lamentaria del Real Decreto-Ley 19/2012, extiende la aplicacion de
esas medidas a deferminadas estaciones o instalaciones radioeléc-
fricas, concretfamente en su Disposicion Adicional Tercera, al sefialar
‘Las disposiciones confenidas en el Tifulo | de esta Ley se aplicardn
a las esfaciones o instalaciones radioeléctricas ufilizadas para la
prestacion de servicios de comunicaciones elecironicas disponibles
para el publico...”. La Disposicion Transitoria Tercera especifica a
qué instalaciones se aplica, distinguiéndolas por el uso al que estén
destinadas, por el lugar en el que se ubiquen y por la superficie que
ocupen.

Asi, las estaciones o instalaciones radioeléciricas que se incluyen en
el dmbito de aplicacion del citado Titulo | de la Ley 12/2012, serdn
aquellas que:

¢ Se utilicen servicios de comunicaciones electronicas disponibles
para el publico.

¢ La superficie que ocupen sea igual o inferior a 300 mefros cuadrados.
 No tengan impacto en el pafrimonio histérico-artistico.

* No tengan impacto en el uso privativo y ocupacion de los bienes de
dominio publico.

* Las existentes y de nueva construccion sin impacto en espacios na-
turales protegidos.

En cuanto a las licencias y autorizaciones municipales a las que afecta
la sustitucion por declaracion responsable, en relacion a las estaciones o
infraestructuras radioeléctricas, se pueden cifar las siguientes:

e Las licencias que sujefen a previa autorizacion el ejercicio de la
actividad comercial a desarrollar o la apertura del establecimiento
correspondiente.

e | as licencias que autorizan los cambios de fitularidad de las activi-
dades comerciales y de servicios incluidos en el dmbito de aplica-
cion de la Ley.

* | as licencias para la realizacion de las obras ligadas al acondi-
cionamiento de los locales para desempefiar la actividad comercial
cuando no requieran de un proyecto de obra de conformidad con el
articulo 2.2 de la Ley 38/1999, de 5 de noviembre, de Ordenacion
de la Edificacion, las cudles serian:

- Las que no alteren la configuracion arquitectdnica del edificio y,

- Las que no afecten a los elementos protegidos en edificaciones
catalogadas o con proteccion ambiental o hisfdrico-artistico.

Otro tipo de licencias urbanisticas, como son las de primera utilizacion
de las instalaciones, confemplada en casi fodas las leyes urbanisticas
autonémicas, la de apertura o la de usos y acfividades.

Por fanto, la supresion de licencias no afecta a las obras de edificacion, las
cuales se seguirdn regulando, en cuanto a su exigencia, requisitos generales
y compefencia para su otorgamiento, por su normativa correspondiente, es
decir, por la legislacion urbanisfica de la Comunidad Auténoma, ni fampoco
afecta a las autorizaciones para la ocupacion del dominio publico.

Sin embargo, a pesar de que la Ley 12/2012, sefiala en su arficulado
la inexigibilidad de licencia, no ofrece ninguna pista de cudndo procede
exigir la declaracion responsable o la comunicacion previa. Asi pues,
debemos acudir al principio general que la Directiva de Servicios y las
Leyes de trasposicion han establecido, segun el cual, el acceso a una
acfividad de servicios y su ejercicio no estardn sujetos a un régimen de
autorizacion, de forma que Unicamente podrdn mantenerse regimenes de
autorizacion previa cuando no sean discriminatorios, estén justificados
por una razén imperiosa de inferés general y sean proporcionados.

De ese modo, ante el silencio de la citada normativa, la eleccion del
medio de infervencién corresponde hacerla a los Ayuntamientos a fravés



La supresion de licencias no afecta a las obras de edificacidon, que se seguiran
regulando por la legislacion urbanistica de la CCAA, ni tampoco a las autorizaciones
para la ocupacion del dominio publico

de las correspondientes ordenanzas municipales, salvo que la normativa
autonémica se haya decantado ya o se decante, por uno u ofro medio de
los previstos en la Ley 12/2012.

No obstante, 1o que si puede exiraerse de su arficulado es que la co-
municacion previa parece que serd la adecuada para los cambios de
fitularidad de las actividades y la declaracion responsable para sustituir
a las licencias que autorizan el inicio y desarrollo de la actividad y la
realizacion de las obras de acondicionamiento.

De esta forma, el informe del SATI va resolviendo las cuestiones mds
importanfes a tener en cuenta para la aplicacion de la Ley 12/2012,
en relacion a las infraestructuras de radiocomunicacion por parte de las
Enfidades Locales, ya que una de las labores fundamentales del servicio
es mantener actualizadas e informados a las mismas.

Asi, el citado informe recorre los aspectos fundamentales a través de
nueve puntos:

¢ Infroduccién, haciendo un breve recorrido por las formas clasicas de
intervencion de las Administraciones Locales.

o Ambito de aplicacién, distinguiendo enfre las instalaciones
radioeléctricas que estan incluidas y las que se han excluido.

e Licencias y auforizaciones municipales a las que afecta la susti-
tucién por declaracion responsable, destacando los procedimientos
de control ambiental y haciendo una breve resefia a los planes de
implanfacion.

* Requisitos y efectos de la declaracion responsable, definiendo las
dos figuras de intervencion que sefiala la Ley y explicando cudndo
procede su exigencia.

¢ La potestad municipal de control posterior de las instalaciones, sefia-
lando los efectos de la comprobacion, el procedimiento y las ECAs.

¢ | os efectos tributarios de la sustitucion de la licencia por la declara-
cion responsable.

o El régimen fransitorio de la Ley 12/2012.
e El impacto de la sustitucién en el Modelo de Ordenanza de la FEMP.

¢ Y las normas autonémicas afectadas por la sustitucion.

El Informe del SATI analiza las consecuencias de la normativa en las infraestructuras
de esfas caracteristicas.

A este respecto, es preciso destacar que el Modelo de Ordenanza Muni-
cipal de la FEMP se ve afectado en los articulos que se refieren al régimen
juridico de las licencias, a saber, los articulos 18, 19 y 20. De ellos,
Unicamente el articulo 18 deberia incorporar un nuevo pdrrafo, previendo
las excepciones a la exigencia de licencia. Asimismo, la Disposicion
Transitoria Primera deberia ser revisada en su apartado 1.2 para contem-
plar la regularizacion mediante la presentacion de la declaracion respon-
sable o la comunicacion previa.

Estas cuestiones se tratan en profundidad en el Informe del SATI, y, en
caso de duda, puede remitirse una consulta al SATI a fravés del correo
elecfronico sati@femp.es o del teléfono 91 364 37 00 (extension 204).

Para finalizar, s6lo recordar que la Ley General de Telecomunicacio-
nes estd actualmente en trdmite legislativo, por lo que, aunque la Ley
12/2012, ya debe ser tenida en cuenta por las Enfidades Locales, se
recomienda a aquéllas que se encueniren en un frmite normativo de
aprobacion o modificacion de disposiciones que afecten a las infraes-
tructuras de radiocomunicacion esperen a la aprobacion de la LGT para
la actualizacién de la normativa municipal concernida. *
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Fspana debe esforzarse para cumplir los objetivos 2020
sobre reciclaje de residuos

Espaia ha hecho un gran esfuerzo en el reciclaje de residuos urbanos entre 2001 y 2010, pero tiene que
intensificar ese proceso para cumplir los objetivos de Ia Directiva Marco sobre residuos para 2020 que fija un

porcentaje de reciclado del 50%.

Asi se pone de manifiesto en el Gltimo informe la Agencia Europea de
Medio Ambiente (AEMA), segUn el cual nuestro pais, con una tasa de re-
ciclado del 33%, se sita fodavia por debajo de la media europeq, fijada
en el 35%. Para alcanzar los objetivos para 2020, el reciclado de resi-
duos en Espafia tendria que crecer el 1,7 % al afio, para lo que se serd
necesario un esfuerzo importante por parte de las Entidades Locales que
son las que tienen encomendada la recogida, el fransporte y la gestion
de residuos domésticos generados en los hogares, comercios y servicios.

Hay que destacar que la fotalidad de los residuos sélidos urbanos
generados anualmente en Espafia ronda las 24 millones de foneladas.

Espafia, sin embargo, ha experimentado una evolucion parecida a la
media europea en este periodo, ya que partié de un porcentaje de reci-
clado del 21% en 2001 para llegar al 33% en 2010, mientras que en
Europa el paso fue del 23% al 35%.

Ofros paises como Austria, con una tasa del 63 %, Alemania (62 %),
Bélgica (58 %), los Paises Bajos (51 %) y Suiza (51 %) ya superaban
los objefivos de la Directiva Marco en 2010.

Por debajo del 50 %, pero cerca de cumplir este objefivo en 2020,
estaban Suecia (49 %), Luxemburgo (47 %), Noruega (42 %) y Dina-
marca (42 %), ltalia (36 %).

Los crecimienfos mds importantes en esfe periodo fueron los de Reino
Unido, que pasaron del 12 % al 39 % entre 2001 y 2010, e Irlanda,
que lo hicieron de un 11 % a un 36 %, el mismo porcentaje que Italia.
Eslovenia, Polonia y Hungria fambién mejoraron notablemente las tasas
de reciclodo desde su adhesion a la UE.

En 2010, Espaiia era todavia ‘wno ae los paises que desperdician
grandes canlidaaes de resiaduos que son enviados al verredero’; segun la
Directora de la AEMA, Jacqueline McGlade, algo que deberia alertar a las
autoridades puesto que ‘o enorme demanda actual ae clerfos mareriales
evidencia oporfunidaaes 6conomicas que surgen del reciclado”.

Espafia, con una tasa de reciclado del 33%, se siftia fodavia por debajo de la media europea, fijada en el 35%.

La situacion en nuestro pais podria haber variado en los dos Gltimos
afios con la puesta en marcha de la Ley de residuos de 2011 y, con toda
seguridad, evolucionard hacia mayores tasas de reciclado con la aplica-
cion de las nuevas ordenanzas municipales de Gestion de Residuos, que
tienen que entrar en vigor antes del 31 de julio de 2013. De hecho, en
algunos sectores como el de envases y papel y cartén, el porcentaje de
reciclado llega al 70%.

En este sentido, la FEMP y Eecoembes pusieron a disposicién de los
Ayuntamientos el pasado mes de febrero la Ordenanza Marco de Re-
cogida de Residuos y un modelo de Pliego de Prescripciones Técnicas
sobre la gestion que, sin duda, facilitard el cumplimiento de los objetivos
previstos para 2020.

En el informe, la Agencia recuerda que el reciclado ayuda a reducir
los gases de efecto invernadero y a ahorrar recursos gracias al uso de
materiales reciclados en lugar de materias primas.

El reciclado de residuos domésticos en Espafa tendra que crecer un 1,7 % al afio
para cumplir los objetivos previstos para 2020



La mejora en el frafamiento de los residuos urbanos entre 2001 y
2010 permiti6 reducir efectivamente las emisiones de gases de efecfo
invernadero procedentes de los residuos urbanos en un 56% en Europa,
es decir, 38 millones de foneladas de CO,.

En cuanto a la prevencion de la generacion de residuos en primera ins-
tancia, que es uno de los objetivos de la legislacion europea, 10s residuos
domésticos generados por cada ciudadano disminuyeron el 3,6 % entre
2001 y 2010, aunque la AEMA sospecha que una de las causas puede
ser la crisis, ya que la generacion de residuos per cdpita se mantuvo
estable entfre 2001 y 2007.

El informe destaca que los paises que redujeron con éxito el porcentaje
de residuos enviados a los vertederos lo hicieron por la aplicacién de
politicas locales efectivas.

Entre ellas la AEMA cita la prohibicion del vertido de residuos biodegra-
dables o de residuos urbanos que no hayan sido fratados previamente,
la recogida selectiva obligaforia de los residuos urbanos, los impuestos
sobre el vertido y la incineracion, y las tasas de recogida de residuos que
incentivan el reciclado.

La AEMA apunta que su informe es ‘especialmente relevante”dado que
los residuos urbanos son responsabilidad sobre todo del sector publico,
y que la situacion econdmica actual en muchos Estados miembros de la
UE ‘exige presiar mds afencion a fa forma de alcanzar 10s objelivos de la
Polifica ael moao mds eficiente”.

El Informe de la AEMA analiza la gestion de los residuos solidos urba-
nos, especialmente los domésticos, en los 27 Estados miembros de la
UE mas Croacia, Islandia, Noruega, Suiza y Turquia.

Los redactores del Informe advierten de que en algunos paises las
tasas de reciclado reales podrian ser mds elevadas, porque sus informes
acfuales no incluyen el reciclado de los residuos de envases de los ho-
gares, o bien, porque han aplicado métodos de cdlculo diferentes al de
la AEMA (los Esfados pueden elegir entre cuairo métodos diferentes). De
hecho, los dafos de Eurostat sobre residuos urbanos de 2011, publica-
dos el pasado 4 de marzo (Ver recuadro), son fruto de un méfodo que
emplea cafegorias ligeramente distintas a las de la AEMA, con lo que los
datos no serian comparables. *

Pais Kg de residuos generados | Kg de residuos tratados Residuos urbanos tratados, %

por persona por persona Vertederos Incinerados Reciclados Compostado
EU27 503 486 37 23 25 15
Belgica 465 460 1 42 36 20
Bulgaria 375 371 94 0 3 3
Rep Checa 320 319 65 18 15 2
Dinamarca 718 718 8] 54 31 12
Alemania 597 597 1 37 45 17
Estonia 298 257 70 0 20 10
Irlanda 623 560 55 5 37 4
Grecia 496 496 82 0 15 3
Espaina 531 531 58 9 15 18
Francia 526 526 28 35 19 18
Italia 535 505 49 17 21 13
Chipre 658 658 80 0 11 9
Letonia 350 292 88 0 10 1
Liituania 442 432 79 1 19 2
Luxemburgo 687 687 15 38 27 20
Hungria 382 382 67 11 17 5
Malta 584 536 92 1 7
Holanda 596 502 1 38 32 28
Austria 552 528 3 35 28 34
Polonia 315 255 71 1 11 17
Portugal 487 487 59 21 12 8
Romania 365 293 99 0 1 0
Eslovenia 411 351 58 2 34 6
Eslovaquia 327 312 78 11 5) 6
Finlandia 505 505 40 25 22 13
Suecia 460 460 1 51 33 15
Reino Unido 518 514 49 12 25 14
Islandia 571 530 73 11 14 2
Noruega 483 473 2 57 25 15

Fuente: Eurosfat.
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COLABORACION

La tecnologia, al servicio de los municipios

Cdtedra Ecoembes de Medio Ambiente
Universidad Politécnica de Madrid

Desde que en 1998 Ecoembes, la empresa que gestiona el reciclaje de envases ligeros y envases de papel y cartén en
Espaia, comenzé su actividad, el sector de la gestion de los residuos ha avanzado notablemente y, en concreto, el de
los residuos de envases. Prueba de ello es que, a lo largo de los ultimos 15 afos, nuestro pais ha pasado de tener una

tasa de 5% de reciclado de envases a una del 70%.

Esto ha sido posible gracias a la colaboracion desinteresada de los
ciudadanos, la implicacion de los Ayunfamientos y al compromiso de
las empresas; pero no debemos olvidar el papel clave que ha jugado la
tecnologia en esta materia. Sin duda, la apuesta por la aplicacion de la
I+D+i al sector de gestion de residuos ha posibilitado que los municipios
no solo cuenten con sistemas de recogida selectiva mds optimos y efi-
cientes, sino que también presten un mejor servicio a sus ciudadanos.

En esta materia, la Cdfedra Ecoembes de Medio Ambiente, pertene-
ciente a la Universidad Politécnica de Madrid (UPM), se ha convertido
en un referente que brinda apoyo técnico, asesoramiento y soluciones
tecnoldgicas a los municipios. Creada en 2004, con la finalidad de cons-
fituir una via de colaboracion para desarrollar proyectos de investigacion
punteros y mantener lineas de trabajo comunes, se centra en dos dreas
principales: proyectos I+D+i y formacion y divulgacion de conocimientos
en medio ambiente y, mds especificamente, en gestion de residuos.

En lo que se refiere a proyectos de 1+D+i, son innumerables los es-
tudios realizados en todo el territorio nacional, buscando avances en la
eficiencia de la recogida selectiva de residuos. A fravés de convenios
con Ecoembes y contando con la estrecha colaboracion de las Entidades
Locales, se han llevado a cabo proyectos de mejora en la recogida se-
lectiva de residuos mediante confenedor en mds de 275 municipios, lo-
grando mejoras en esfe servicio para una poblacion cercana a los 13
millones de habifantes. En estos estudios se ha analizado al detalle la
situacion real de cada municipio, estudiando minuciosamente su entra-
mado urbano, la dispersion de la poblacion y la ubicacion actual de los
contenedores, fodo ello con el objetivo de buscar mejoras en el disefio del
servicio. De este modo se ha logrado ajustar la dotacion de contenedores
a las necesidades reales de los ciudadanos y se ha mejorado enorme-
mente la accesibilidad a los punfos de recogida, reduciendo en muchos
casos las distancias de los ciudadanos a los contenedores. Consecuen-
temente, en los Glfimos afios se han incrementado tanfo la cantidad de
residuos recogidos selectivamente como su calidad.

Desde sus inicios hasta el dia de hoy, la Cdtedra Ecoembes ha sido
testigo ademds de ofros grandes avances alcanzados en el dmbifo de

la gestion de residuos, como el cierre de fapas en los recipientes de
recogida de envases ligeros, evitando de esfe modo que lleguen a los
confenedores elevados porcentajes de residuos de otras fracciones de
forma equivocada.

Al igual que en otros dmbitos, la gestion de los residuos estd cada
vez m@s integrada en conceptos de cardcter mds fransversal como la



sostenibilidad, el ecodisefio y el andlisis del ciclo de vida, que confem-
plan pardmetfros como la reduccion de las emisiones de gases de efecfo
invernadero, ahorro de materias primas y energia y el empleo de las
mejores técnicas disponibles desde el inicio de vida del futuro residuo
hasta su valorizacion. En estfe sentido, desde el afio 2010 hastfa el 2013,
la Cdtedra -en colaboracion con enfidades como Ecoembes, la Catedra
UNESCO de Ciclo de Vida y Cambio Climdfico, Sociedade Ponto Verde
(Portugal) y PE-Internacional (Alemania)- ha participado en el desarrollo
del proyecto europeo FENIX-Giving Packaging a New Life!, cuyo principal
objetivo es crear una herramienta informdtica flexible y fdcil de ufilizar
para que Ayuntamientos, Mancomunidades, Comunidades Auténomas
y ofras organizaciones ferritoriales de Espafia y Porfugal puedan obtener
resultados del impacfo ambiental de la gestion de residuos de envase,
facilitando la foma de decisiones mediante la mefodologia del Andlisis de
Ciclo de Vida (ACV).

Ofras lineas de investigacion desarrolladas por la Catedra Ecoembes
en los Ultimos afios atienden al estudio de nuevos materiales como los
biopldsticos, tanfo en los procesos de seleccion en planta como en los
frafamientos bioldgicos. El principal proyecto de investigacion ha sido el
“Estudio de Compostabilidad de Polimeros Biodegradables y Oxodegra-
dables. Técnica de pila y finel”, desarrollado desde el afio 2008 hasta el
2011. El principal objetivo de este proyecto ha sido analizar la capacidad
de biodegradacién y compostaje de varias tipologias de estos nuevos
materiales plasticos aplicados sobre todo en bolsas comerciales, me-
diante las técnicas de compostaje industrial mds utilizadas en las plan-
tas de tratamiento espafiolas. La presencia de esfos nuevos materiales
plasticos en los envases domésticos es una realidad a la que el sistema
de gestion de residuos debe responder con las pautas de recogida y
frafamienfo mas adecuados para el sistema ya existente.

Las actividades de formacion y divulgacion de conocimientos cons-
fituyen una linea de trabajo fundamental al ser el “alma mater” de la
Universidad. Por ello, la Cdtedra Ecoembes participa en foros nacionales
e infernacionales, organiza y promueve la celebracion de jornadas, con-
gresos y seminarios que potencian el desarrollo del conocimiento en la
gestion de residuos y adicionalmente difunde los resultados obtenidos
en las investigaciones por medio de publicaciones de cardcter técnico.

Las acciones formativas, compuestas por un amplio abanico de cur-
s0s de especialidad en medio ambiente, se completan con el Mdster en
Gestion Sostenible de los Residuos. Este programa de postgrado propio
de la Universidad Politécnica de Madrid, en su segunda edicion 2012-
2013, mantiene firme el objetivo de formar a profesionales capaces de
enfrentarse a los complejos problemas de la gestion, recuperacion, fra-
tamiento, reciclaje y eliminacion de los residuos. Los alumnos con perfil
técnico, buscan fener unos cimientos so6lidos que permitan desarrollar su
actividad profesional con garantias.

Asimismo, junto a Ecoembes y la FEMP, la Cdfedra Ecoembes fiene
previsto llevar a cabo préximamente un curso online especializado en
la gestion de los residuos urbanos. EI curso cuenta con un profesorado
formado por expertos en esta materia y servird para ampliar los conoci-
mientos en esfe ambifo a los responsables y técnicos municipales con el
fin de ayudarles en su trabajo y aportarles nuevos puntos de vista.

Para continuar progresando hacia la eficiencia, en la Catedra fienen
muy claro que hay que apostar por la implantacion de sistemas de re-
cogida automdticos como el sistema de carga lateral de confenedores.
También por la implantacion de nuevas fecnologias en los contenedores
y en los vehiculos de recogida, las cuales permitirdn a los Ayuntamientos
monitorizar al detalle el servicio ofrecido y por fanto optimizarlo y dar
respuestas rdpidas al ciudadano asi como facilitar la foma de decisiones,
aunque en este senfido adn queda mucho camino por recorrer.

El espiritu de la Cdtedra Ecoembes siempre ha sido el de colaborar con
apoyo técnico a los Ayunfamientos en el ambito de la gestion de residuos
y aporfar soluciones en esfa materia, pasando desde la formacion hasta
la investigacion y el asesoramiento técnico. Tras sus recienfemente cum-
plidos 9 afios de existencia, mantiene la esencia de sus origenes y mira
al futuro persiguiendo nuevos retos que permitan seguir avanzando hacia
la sostenibilidad medioambiental, econdmica y social. %
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Relaciones sin papel entre Ayuntamientos y Gobierno extremefio
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Ayuntamiento de Navalmoral de la Mata (Cdceres).

La Junta de Extremadura estd elaborando una herramien-
ta telemdtica destinada a que la correspondencia postal v el
soporte papel desaparezca en las relaciones entre los Ayun-
tamientos y la Administracion Regional. La aplicacion per-
mitird la generacion, autorrelleno y archivo de formularios,
el registro de la documentacion, la creacion automdtica de
bases de datos, enfre otras prestaciones.

Antes de implantarlo de manera generalizada, la medida
se aplicara en fase piloto con las comunicaciones y nofifi-
caciones enire Ayuntamiento de Badajoz y Administracion
Aufondmica con la infencion de evaluar sus debilidades y
mejorarlo. La prevision es que la implantacion sea fotal a lo
largo del Ultimo trimestre de este afio.

A juicio de sus impulsores, esta iniciativa va a redundar
en un mejor funcionamiento de las Administraciones, redu-
ciendo los plazos en la respuesta del gobierno regional v la
gestion de expedientes o los espacios fisicos desfinados al
almacenamiento, ademds de representar un "ahorro consi-
derable" en gasfos de tramitacion, gastos corrientes y ofros
no cuantificables como los desplazamientos.

El Comité de Enfidades Representantes de Per-
sonas con Discapacidad de Madrid (CERMI) ha
pedido que los Ayuntamientos incorporen la acce-
sibilidad a sus proyectos de ciudades inteligentes
y que apliquen el criterio de “universalidad” en
los proyectos innovadores que las ciudades estdn
emprendiendo.

La peficion la ha formulado mediante un co-
municado en el que destacan que estos proyec-
fos deben servir también para ‘Yormeniar gue fas
cludades ael futuro, ademds de confemplar la
fecnologia como mecanismo basepara explorar
foao un mundo de facilidades para e/ cluaadano,
no deben ser hosiiles hacla el colectivo de. los
personas con discapaclaad”.

cultura cientifica y la innovacion
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El 17 de mayo finaliza el plazo de la presentacion
de solicitudes para participar en la convocatoria de la
Fundacion Espafiola para la Giencia y la Tecnologia
(FECYT) para proyectos de divulgacion de la activi-
dad cientifica y la innovacion y su acercamiento a los
ciudadanos, cuyo presupuesto para esta edicion as-
ciende a 3.250.000 euros. Tal como ha anunciado el
Ministerio de Economia y Competitividad, la resolucion
provisional se publicard en la segunda quincena de
julio de 2013 v la definitiva en la segunda quincena de
septiembre del mismo afio.

Entre las lineas de financiacion de la convocatoria
estd la optimizacion de recursos de divulgacion en va-
rios redes, entre ellas la Red Local de Divulgacion de la
Ciencia y la Innovacién formada por los Ayuntamientos
que han obfenido financiacion a través de la misma
convocatoria en esfa modalidad en otras ediciones, asi
como por aqueéllos de la Red INNPULSO que deseen
pasar a formar parte de la misma.

Las ciudades no deben ser hostiles para los ciudadanos con discapacidad.



Alrededor de 250 personas de Espafa, Francia y Portu-
gal asistieron el pasado mes de abril al Il Simposio Inter-
nacional de Resinas Natfurales, celebrado en la localidad
segoviana de Coca, en el que se inst6 a las autoridades
nacionales y europeas a la elaboracion y aplicacion de una
estrategia europea para el sector.

Los participantes, muchos de ellos Alcaldes de muni-
cipios con propiedades forestales de pino resinero, con-
cluyeron que es necesario encontrar formulas a fravés de
la innovacion para avanzar en el mantenimiento de esfa
actividad forestal, aprovechando la rentabilidad de la ac-
fividad resinera. También pidieron a las Administraciones
Publicas que promuevan la produccion de resinas natura-
les en Europa.

Pie: Participantes en el simposio.

Ademds pusieron de manifiesfo la necesidad de integrar
las tareas de resinacion con las labores de selvicultura pre-

rural de la Politica Agraria Comuan, manteniendo el espiritu y metodologia
de trabajo LEADER.
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datos.gob.es

El Catdlogo de Informacién Publica reutilizable estd disponible en el portal

ventiva y de extincion de incendios forestales, y que su
financiacion se enmarque en los programas de desarrollo
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Desde el 19 de abril se encuentra disponible el Cafd-
logo de Informacion Publica reutilizable disponible en el
porfal “datos.gob.es” que nacié en noviembre de 2011,
fras la aprobacion del Real Decreto 1495/2011, de 24
de octubre.

Mas de 90 entidades del sector publico estatal tienen
ya su perfil en el catdlogo, que incluye aproximada-
mente 700 referencias de informacion publica reutiliza-
ble en este momento.

En su funcién de plataforma facilifadora del acceso a
la informacion reutilizable, se incorporan en el Catdlogo
las peficiones recibidas del Ayuntamienio de Gijon, y de
la Conferencia de Rectores y Universidades de Espafia. De
igual modo, se irdn incorporando en un futuro las de aque-
llas entidades publicas que se vayan recibiendo, mante-
niéndose adicionalmente el registro de iniciativas opendata
del Estado ya existente en gaios,gob.es.

Para mds informacion: www.descubrecoca.com

La reforma sostenible de la Administracion Publica y
el papel desarrollado por las TICs para conectar con los
ciudadanos ha sido fue uno de los femas debatidos en Ia
reunién conjunta de los grupos de trabajo de la Red Euro-
pea de Administraciones Pablicas (EUPAN), celebrada en
Dublin los dias 3y 4 de abril coincidiendo con el periodo
de la Presidencia Irlandesa de la UE.

El Grupo de Servicios Publicos Innovadores, del que
forma parte Espafia a fravés de la Agencia de Evalua-
cion y Calidad, tratd igualmente sobre organizacion de
la 7° Conferencia Europea de Calidad (7QC), a celebrar
en Lituania los dias 3 y 4 de octubre, las actividades
relacionadas con el Modelo CAF y el intercambio de Bue-
nas Practicas sobre materias diversas de inferés para los
grupos

Reunion de la Red Europea de Administraciones Publicas
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SERVICIOSLOCALES

Responsabilidad de las autoridades y personal al servicio
de las Administraciones Publicas

En este articulo se analizan los riesgos a los que estd expuesto todo el personal que trabaja para una administracion
publica, asi como las soluciones aseguradoras que desde el Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP se pueden ofrecer

a los interesados.

Las actuales circunstancias econdmicas, politicas y sociales por
las que atraviesa el conjunto de la sociedad, sus organismos publi-
cos y/o empresas privadas, estdn provocando un clima claramente
favorable o al menos propicio, al desarrollo de una nueva y creciente
mentalidad de reclamacion.

Uno de sus principales efectos es la generalizacion de un cierto,
pero N0 menos preocupante, clima de incertidumbre en las actuacio-
nes profesionales. Las personas que desarrollan su labor profesional
en el dmbito de la Administracion Publica pueden estar sufriendo en
su frabajo diario por las posibles consecuencias que sus actuaciones
podrian ocasionarles no sélo en la actualidad sino también en su
futuro personal y/o patrimonial, dentro de todo un elenco de respon-
sabilidades civiles, penales y/o adminisirativas a las que pudieran
tener que hacer frente.

Tanto funcionarios, empleados publicos como cargos electos y po-
liticos ven con preocupacion ¢cdmo el clima de exigencia y control
en el desempefio de sus cometidos profesionales y/o competencias
publicas, son cada mds fiscalizados desde la propia sociedad, orga-
nismos de control publicos y/o privados, movimientos asociativos o
agrupaciones politicas de variada indole y condicion y, por supuesto,
por el propio Poder Judicial en el dmbito de sus competencias Juris-
diccionales.

En por fanto comprensible el temor y preocupacion para el personal
al servicio de la Administracion Publica ante sifuaciones de reclama-
cion en términos indemnizatorios o de privacion de libertad por los
dafios y perjuicios causados a ciudadanos o entidades publicas y/o
Privadas, asi como por la propia Administracion en la cual desempe-
fian su labor profesional diario.

En ese escenario, no sélo se podria llegar a tener que hacer frente a
los gastos de defensa, investigacion y asistencia juridica, sino que en
ocasiones también deberdn incurrir en costes adicionales de profesio-
nales de la comunicacion para mitigar o reparar el dafio a su imagen,
como en el caso de ser objeto de una reclamacion en su contra que
alegue ‘rmobbing”o discriminacion laboral.

El escenario o riesgo de las auforidades y personal al servicio de
la Administracion Publica vendrd determinado en funcion de la per-
sona, puesto, competencias y/o funciones que lleve a cabo o fenga
encomendadas denfro de la organizacion publica donde presten sus
servicios profesionales.

A modo enunciativo, pero no limitativo, las dreas de riesgo de
responsabilidad pueden explicarse conforme a las siguientes ca-
tegorias:

1.El riesgo a ser reclamado por la propia Administracion Publica:
Art 145 - Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y Pro-
cedimiento Administrativo Comun, mediante el ejercicio de dos clases
de acciones frente a sus auforidades y personal con objeto de proteger
su patrimonio.

(a) Accion de regreso: En determinadas circunstancias, permite a
la Administracion Publica recuperar de las personas individual-
mente responsables las canfidades que se hubiera tfenido que
pagar a terceros derivados de la prestacion o falta de prestacion
del servicio publico.

(b) Accion directa: En similares circunstancias a las anferiores
permite a la Administracion Publica, verse indemnizada por el
dafo a su pairimonio derivado de la actuacion de sus autori-
dades y personal.

2.- El riesgo a ser investigado y reclamado por el Tribunal de Cuen-
tas u ofro 6rgano fiscalizador de cardcter local, que supervisa el buen
uso del erario publico. Dichos organismos pueden apreciar en jui-
cio de cuentas, apreciando o no la concurrencia de responsabilidad
contable de determinadas personas en el ejercicio de su cargo en la
funcion publica.

3.- El riesgo a ser reclamado por parfe de un ciudadano, perso-
nas juridicas o entidades de cualquier ofra indole, siendo una de sus
principales consecuencias la legitimacion en los diferentes ordenes
jurisdicciones fuera del dmbito administrativo.



Un asesoramiento continuo y permanente por equipos especializados garantizaran
una correcta transferencia de sus riesgos al mercado asegurador a través de polizas
mas adecuadas

4 .- El riesgo de verse reclamado por el propio personal dependiente
de la Administracion donde desarrollamos nuestra actividad profe-
sional diaria, por actuacion calificadas como précticas indebidas.

1. Para hacer efectiva la responsabilidad patrimonial, los parficula-
res exigiran directamente a la Administracion Publica correspon-
diente las indemnizaciones por los dafios y perjuicios causados
por las Autoridades y Personal a su servicio.

2. La Administracion correspondiente, cuando hubiere indemnizado
a los lesionados, exigird de oficio de sus autoridades y demds
personal a su servicio la responsabilidad en que hubieran in-
currido por dolo, o culpa o negligencia graves, previa insfruc-
cion del procedimiento que reglamentariamente se establezca.
Para la exigencia de dicha responsabilidad se ponderardn, entre
ofros, los siguientes criferios: el resultado dafioso producido, la
existencia o no de intencionalidad, la responsabilidad profesio-
nal del personal al servicio de las Administraciones Publicas y
su relacion con la produccion del resultado dafioso.

3. Asimismo, la Administracion instruird igual procedimiento a las
autoridades y demds personal a su servicio por los dafios y
perjuicios causados en sus bienes o derechos cuando hubiera
concurrido dolo, o culpa o negligencia graves.

4. La resolucion declaratoria de responsabilidad pondra fin a la via
administrativa.

5. Lo dispuesto en los parrafos anteriores, se entenderd sin perjuicio de
pasar, si procede, el fanto de culpa a los Tribunales competentes.

6. Asi pues el desencadenante de la responsabilidad de las autori-
dades y personal al servicio de la Administracion Publica vendrd
determinado por la existencia de dafio personal, dafio material,
dafios consecuenciales de los anteriores y dafios patrimoniales
puros, no consecutivos de un dafio material o personal previo,
que impliquen para la Administracion una pérdida patrimonial en
sus bienes y/o derechos.

7. La responsabilidad indemnizatoria tiene su origen en el gjercicio del
cargo de gestion o profesional dentro de los poderes publicos y, por
tanto, ademas de ser una responsabilidad personal, es una carga

que acomparia al personal y a las autoridades al servicio de las
Administraciones Publicas hasta la fecha de su prescripcion legal.

8. Es imporfante tener en cuenta que el riesgo pervive aun cuando
se cesa en la condicion de autoridad o personal al servicio de la
Administracion Publica

Anfe esta coyuntura y creciente mentalidad de reclamacion y/o fis-
calizacién de las actuaciones en la funcién publica, el mercado ase-
gurador ha querido dar una respuesta adecuada a las necesidades
de las autoridades y personal al servicio de la Administracion Publica
que les garantice una correcta cobertura de los riesgos y responsabi-
lidades a los que pueden estar somefidos en el desempefio diario de
sus competencias y funciones diarias.

Un asesoramiento confinuo y permanente por equipos especiali-
zados, garantizaran en fodo momento una correcta fransferencia de
sus riesgos al mercado asegurador a fravés de la contratacion de las
polizas mds adecuadas a sus necesidades profesionales, al menor
coste posible.

Un andlisis pormenorizado de los cometidos y funciones profesio-
nales de las autoridades y personal al servicio de la Administracion
Publica, permitird poder trasferir al mercado asegurador su responsa-
bilidad frente a la propia Administracion Publica, frente a ferceros, res-
ponsabilidad por prdcticas de empleo indebidas, defensa y asistencia
legal, constitucion de fianzas, restitucion de la imagen y cobertura de
sus herederos legales

Es por todo lo expuesto anferiormente, por lo que una correcta politica
de Gerencia de Riesgos y Seguros llevada a cabo por la parfe del Servicio
de Riesgos y Seguros de la FEMP permitird a la Administracion Publica,
a sus auforidades y personal, minorizar y/o eliminar los riesgos Y res-
ponsabilidades en el ejercicio diario de sus competencias. Una correcta
proteccion en el desarrollo de la actividad profesional a las autoridades y
personal al servicio de la Administracion Publica, se convertird al mismo
tiempo en una herramienta fundamental en la consolidacién de un clima
de seguridad juridica que redunde en el mejor servicio puablico.

Para consulfas a cerca del servicio de Riesgos y Seguros pueden
dirigirse a las diferentes oficinas de Willis, www.willis.es. Teléfono 91
423 35 41. Correo electronico: entidadeslocales@willis.com *
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AGENDA

MAYO 2013

EXPORECICLA 2013,

Zaragoza, del 7 al 9 de mayo de 2013

Organiza: Feria de Zaragoza

Sinopsis

La IV Feria Internacional de Recuperacion y Reciclaje
Industrial, Gestion y Valorizacion de Residuos, tendrd
lugar paralelamente a MATIC y MOLDEXPO, dos cifas
sobre automatizacion y moldes. Con la celebracion
de esfa cuarta edicion, Feria de Zaragoza propone un
foro profesional para la industria del reciclaje en el
que se retnan los protagonistas de este sector para
intercambiar experiencias y conocimientos donde
tengan la oporfunidad de concretar nuevas oportu-
nidades de negocio. Asimismo, el objetivo es servir
de escaparate donde las empresas presenten los
Gltimos avances tecnoldgicos en materia de recupe-
racion v reciclaje, asi como fomentar la conciencia
y difundir los beneficios de llevar a cabo prdcticas
saludables para el medio ambiente y el desarrollo
sosfenible.

Informacion:

Feria de Zaragoza. Teléfono: 976 764 765
Mail: exporeciclo@feriadezaragoza.es
\Web: www.exporecicla.es

La gestion de plantillas, puestos de frabajo, carreray
refribuciones en las Enfidades Locales, en el marco
del EBEP. (Especialmente en el contexto de la crisis
economica).

Madrid, 20y 21 de mayo de 2013

Organiza:

Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

A'lo largo de los jornadas se repasard el actual con-
fexto de la gestion de los recursos humanos en las
Entidades Locales y los recientes cambios normati-
vos Y, se estudiardn diversos aspectos de la carrera
profesional y el desarrollo de los empleados publi-
cos. Los planes para la ordenacion de los recursos

humanos como instrumento bdsico de gestion, cen-
fraran otra de las ponencias previstas.

Informacién:

CGP. Teléfono: 93 318 96 55
Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

Modemizacion de la coniratacion pdblica para la
mejora de la legalidad, la eficiencia y el ahorro
gcondémico.

Madrid, 23 y 24 de mayo de 2013

Organiza:

Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

En este curso se abordardn las modalidades de con-
fratos del sector publico y su régimen juridico a si
como los procedimientos de adjudicacion entre ofras
cuestiones. También se estudiard la configuracion y
condiciones de los confrafos y la ejecucion de los

mismos, tanto en lo que afecta a su contenido préc-
tico como a las posibles incidencias.

Informacién: CGP. Teléfono: 93 318 96 55
Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

Claves précticas para la transformacion de la
administracion en papel en una administracion
electronica

Madrid, 29 y 30 de mayo de 2013

Organiza:

Consultores de Gestion Publica

Sinopsis:

Esta actividad formativa pasard revisfa a lo que impli-
ca la administracion electrénica, con el fin de plantear
adecuadamente desde el principio su aplicacion. As
se analizardn los instrumentos mds importantes al ser-
vicio de la modernizacion, las obligaciones para las
Administraciones Publicas en materias de e-adminis-
fracion y la necesaria simplificacion administrativa.

Informacién:

CGP. Teléfono: 93 318 96 55
Mail: cursos@gestionpublica.es
Web: www.gestionpublica.es

JUNIO 2013

Cumbre Hemisférica de Alcaldes

Puerto Iguazu (Argentina) del 12 al 14 de junio
de 2013

Organizan: Federacion Argentina de Municipios,
FALCM y CGLU

Sinopsis:

El VIl Congreso Latinoamericano de Ciudades y Go-
biernos Locales ExperienciAmérica 2013, es un foro
abierto de reflexion sobre los grandes temas que es-
tan delineando y condicionando el presente y futuro
de los Gobiernos Locales de América Lafina y el Ca-
ribe. El infercambio de experiencias, la presentacion
de nuevas fendencias para el manejo de la gestion,
la presentacion de tecnologias de ultima generacion,
hacen de esfe congreso una cita obligada para los
decisores publicos locales de toda América.

En el mismo dmbito se llevard a cabo la Exposicion de
Soluciones Locales donde mas de 200 empresas presen-
fardn equipos, tecnologias y maquinaria para Gobiemos.
Informacion:

Teléfono: 011 43429533//43428133

Mail: info@cumbredealcaldes.com
Web: www.cumbredealcaldes.com

-
"
"l

-l

I.':'FEHI-I.'-I". DE ALCALDES

Programa de Ahorro y Eficiencia Energética en
Administraciones Locales

Virtual, del 27 de mayo al 23 de junio de 2013
Organiza: Union Iberoamericana de Municipalistas
Sinopsis:

Entre sus objetivos estdn el proporcionar los conoci-
mientfos, habilidades necesarias para el disefio de un
programa de gestion energética en una instalacion
municipal (edificios y alumbrado), profundizando en
la mefodologia de realizacion de audiforias energéti-
cas, el cdlculo de medidas de ahorro y el disefio de
instalaciones renovables. Se dan a conocer las he-
rramientas y recursos a disposicion del gestor ener-
géfico, y se realiza una prospeccion de las nuevas
estrategias de mercado en gestion energética.

Informacién: Web: www.pga.unimunicipalistas.org

SEPTIEMBRE 2013

Congreso Movilidad Sostenible S-Mobility Conference
Spain 2013

Pamplona, 26 y 27 de septiembre de 2013

Organiza:
Ferias de Navarra

Sinopsis:
El congreso mds imporfante en Espafia sobre mo-
vilidad sostenible, Smobility, es un evento anual



internacional que tiene como objefivo promover
el avance de la cooperacion internacional, favo-
reciendo la reflexion y los proyectos orientados
0 una nueva organizacion de la movilidad. Tiene
como objetivos, abordar la reordenacion de nues-
tfra movilidad en base a los principios de sosfe-
nibilidad e infegracion y el papel de la movilidad
urbana sostenible en las Smart Cities y convertir
Pamplona y Navarra en un centro especializado
en “smart mobility”.

Informacion:
Ferias de Pamplona. Tel. 948 105 570
Mail: info@smobility.es. Web: http://smobility.es/
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QCTUBRE 2013

4° [ONGRESO DE CGLY

de Lideres
Locales y Regionales
Rabat, 1-4 de Octubre 2013

I- Cumbre Mundial

Cumbre Mundial de Lideres Locales y Regionales
Rabat (Marruecos), del 1 al 4 de octubre de 2013

Organiza: Red Mundial de Ciudades,

Gobiernos Locales y Regionales

Sinopsis:

Bajo el tema “Imaginar la Sociedad, Construir la De-
mocracia” esfa serd la segunda Cumbre Mundial de
Lideres Locales y Regionales fras la primera edicion
celebrada en Ciudad de México en 2010. Tendrd
como objetivo brindar a los lideres locales, reunidos
por primera vez en Africa, la oportunidad de pro-
fundizar en los femas principales relacionados con
nuestras ciudades vy territorios, tales como la cali-
dad de vida, la diversidad, la inversién en hombres
y mujeres, la solidaridad entre ferritorios y el futuro
urbano. Previamente a la Cumbre, se habilitardn fo-
ros interactivos.

Informacion:
Teléfono: 93 342 87 50 * Mail: info@uclg.org
Web: www.uclg.org

Greencifies 2013
Mdlaga, 2 y 3 de octubre de 2013

Organiza:

Palacio de Ferias y Congresos de Mdlaga

Sinopsis:

Greencitiees, el 4° Foro de Inteligencia aplicada a la
Sostenibilidad Urbana, es un foro profesional dnico,
de alfa especializacion en eficiencia energética en
la edificacion y los espacios urbanos. Un espacio
participativo, flexible y prdctico centrado en fres fe-
mdticas fundamentales para convertir una ciudad
en un Greencity: Edificacion, Eficiencia Energética y
Ciudades Infeligentes.

Informacion:

Teléfono: 952 04 55 00
Mail: info@fycm.com
Web: www.fycma.com

TRAFIC 2013
Madrid, del 15 al 18 de octubre de 2013
Organiza: Feria de Madrid

Sinopsis:

En su decimotercera edicion TRAFIC reunird las Ulfi-
mas soluciones en seguridad, infraestructuras, sisfe-
mas infeligentes de fransporte, aparcamiento y sos-
tenibilidad. Los objetivos de TRAFIC son acercar esta
oferta al mayor nimero de profesionales con poder
de decision en esfas dreas y ser un foro de infer-
cambio de conocimientos y generador de encuentros
comerciales.

Informacién:

IFEMA. Teléfono: 902 22 15 15

Mail: trafic@ifema.es

Web: www.trafic.ifema.es
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MUNICIPALIA 2013

Lleida, del 22 al 25 de octubre de 2013

Organiza: Fira de Lleida

Sinopsis:

La 179 edicion de Municipalia tendrd lugar en el re-
cinto de Fira de Lleida con una prevision de superar
los 300 expositores y de acoger un amplio abanico de
acfividades profesionales centradas en el dmbifo muni-
cipalista. Entre los ejes temdticos de la oferfa expositiva
y de las jornadas técnicas que se celebraran este afio
en el marco del saldn, destaca el ahorro y la eficiencia
energéfica en la gestion de los municipios.

Ademds de la amplia Grea de exposicion centrada
en los equipamientos y en los servicios para las
ciudades, Municipalia acogerd una cincuenfena de
actividades paralelas entre jornadas técnicas, pre-
sentaciones, demostraciones prdcticas y asambleas
profesionales.

Informacion:
Fira de Lleida
Teléfono: 973 70 50 00

Mail: fira@firadelleida.com
Web: www.firadelleida.com

MunigApalia
NOVIEMBRE 2013

17 Congreso Mundial de la Federacion Internacional
de Carrefera (IRF)

Riad (Arabia Saudi), del 9 al 13 de noviembre de
2013

Organiza: IRF y Reino de Arabia Saudi

Sinopsis:

El encuentro pretende ser un foro de intercambio
y puesta al dia sobre el desarrollo econdmico que
reporfan para las naciones sus redes de carreteras.
Bajo la mdxima de que una red moderna supone
impulso para el progreso, en este congreso se ana-
lizardn las Ultimas novedades tecnoldgicas y las so-
luciones prdcticas para la implementacion de las
redes viarias y de fransporte.

Informacion: Mail: aec@aecarretera.com
\Web: www.aecarretera.com

17 Congreso Mundial de la Federacion Internacional
de Carretera (IRF)

Riad (Arabia Saudi), del 9 al 13 de noviembre de 2013
Organiza: IRF y Reino de Arabia Saudi

Sinopsis:

El encuentro pretende ser un foro de intercambio
y puesta al dia sobre el desarrollo econdmico que
reportan para las naciones sus redes de carreteras.
Bajo la mdxima de que una red modera supone
impulso para el progreso, en este congreso se ana-
lizardn las Ultimas novedades tecnoldgicas y las so-
luciones prdcticas para la implementacion de las
redes viarias y de fransporte.

Informacion: Mail: aec@aecarrefera.com

\Web: www.aecarretera.com
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Servicio de Consultas y
Asesoramiento Juridico
de la FEMP

serviciosjuridicos@femp.es

Cuaderno

de Administracion Local

BOLETIN DE INFORMACION TECNICA DE LA FEMP

“ DESTACADOS

El Anteproyecto de Ley de Racionalizacion y Sostenibilidad de
Administracion Local

© ACTUALIDAD

Real Decreto-Ley 4/2013, de 22 de febrero, de medidas de apoyo al
emprendedor y de estimulo del crecimiento y de la creacion de empleo

Informe sobre el Estado de la Democracia Local y Regional en Espana
Aprobado por el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa
(Consejo de Europa) el 19 de marzo de 2013

Regulacién autonémica de la inspeccion técnica de edificios y
construcciones

“ BREVES

Publicada la Resolucion del Esfuerzo Fiscal. Ejercicio 2011

Resoluciones de la Junta Electoral Central en relacién a la designacion de
concejales en supuestos de agotamiento de listas de candidatos

“ JURISPRUDENCIA

Aplicacion del Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad,
en relacion a la supresion de la paga extraordinaria de diciembre y de la
paga adicional de complemento especifico, al personal laboral (Sentencia
de la Sala de lo Social, del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, de 14 de
diciembre de 2012)

“ OPINION

Ley 11/2012, de medidas urgentes en materia de medio ambiente.
Modificaciones en la Ley de residuos y suelos contaminados que inciden en
las competencias municipales sobre residuos

“ ACTIVIDAD PARLAMENTARIA

Proyecto de Ley por el que se modifican la Ley 16/2002, de 1 de julio, de
prevencion y control integrados de la contaminacion y la Ley 22/2011, de
28 de julio, de residuos y suelos contaminados

TODOS LOS MESES EN
EDICION DIGITAL

www.femp.es/cuadernos




Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales

La Ley. Varios autores

La falta de aprobacion de un nuevo Reglamento de Servicios (RS) hace
que subsista el viejo Reglamento de 1955, «en lo que no se oponga»
a la normativa posterior. Ello ocasiona que, aparte las derogaciones
expresas, algunos de sus preceptos hoy en dia carezcan de efectividad
o, al menos, deban ser objefo de una inferpretacion acorde con las
Leyes hoy vigentes. Pero esfo, que es una gran dificultad, es lo que
dota de mayor valor a estos comentarios. Este libro, al hilo de los
comentarios al articulado del RS, es en realidad una exégesis de la
normativa actual en la maferia que regula el Reglamento, convirtién-
dose en utilisima ayuda del operador juridico que se relaciona con el
Servicio Pablico Local.

Informacion:

La Ley

Teléfono: 902 250 502
Mai: clienfes@Ialey.es
Web: www.laley.es

La necesaria innovacion en las instituciones

administrativas
Ricardo Rivero Ortega. INAP

Andlisis sobre las futuras e inevitables reformas que van a aplicarse sobre
las Administraciones Publicas. El texto aborda cuestiones como: ¢Por qué
es necesaria la innovacion en las insfituciones administrativas?; la orga-
nizacién administrativa (simplificacion de estructuras); el procedimiento
administrativo (descarga burocrdtica); la funcién publica (profesionali-
zacion, economia del reconocimiento y responsabilidad); los contratos
administrativos y compras con mayor eficiencia; nuevas estrategias re-
gulatorias (independencia, transparencia, ejemplaridad); Nudges, nuevas
tecnologias, sociedad del conocimiento, buena administracion.

Informacion:

INAP

Mail: publicaciones@inap.map.es
Web: http://www.tele.inap.map.es
Teléfono: 91/273 92 11
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EDEY SOCIALES
YUNTAMIENTOS

PUBLICACIONES

Guia Practica para el uso de las Redes Sociales
en los Ayuntamientos

Junta de Castilla y Leon

Esta guia se desarrolla dentro del proyecfo Red Rural Digital Transfron-
teriza. Lo Red Transdigital es un proyecto de colaboracion entre Admi-
nistraciones Publicas de Portugal y Espafia, aprobado en el marco del
Programa de Cooperacion Transfronteriza Espafia-Portugal 2007-2013
(POCTEP), apoyado por la Union Europea y cofinanciado por FEDER y
POCTEP, cuyo objetivo es incrementar y mejorar los Servicios Publicos
Digitales transfronterizos a base de alfa tecnologia. La Red Transdigital
prefende con esta guia fomentar el uso de las redes sociales y de las
tecnologias 2.0 entre los Ayuntamientos y Diputaciones de Castilla y Leon,
para aumentar la calidad de los servicios publicos y mejorar la relacion
entre ciudadanos y Administraciones.

Informacion:
Red Transdigital
Web: redtransdigital.eu

Libro Blanco de la Nutricion en Espafia

Fundacion Espafiola de la Nutricion (FEM)

El Libro Blanco de la Nufricién en Espafia recoge por primera vez, y de
manera integrada y pluridisciplinar, las debilidades, amenazas, forfale-
zas y oportunidades de la nutricion en Espafia. En definitiva, se hace un
estado de situacion muy actualizado, y se formulan recomendaciones y
propuestas de presente y futuro. Este Libro Blanco, fruto de un convenio
especifico firmado entre la Agencia Espafiola de Seguridad Alimentaria y
Nutricion (AESAN) vy la propia Fundacion Espafiola de la Nutricion (FEN),
supone una “hoja de rufa” de la nutricion en sus numerosas facetas, fodas
de gran actualidad.

El libro se puede descargar gratuitamente en PDF:
hitp://www.gastronomiaycia.com/category/libros-de-cocina/
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EN PRIMERA PERSONA

"Sin cultura no hay libertad”

¢Cree que los Ayuntomientos como principales
promotores de actividades culturales del pais,
estdn frafados adecuadamente respecto a la pro-
piedad infelectual?

Los Ayuntamientos tienen el derecho y la obli-
gacion de promover la cultura desde todas las
@reas y disciplinas, haciéndola transversal a
la estructura educativa y a los movimientos
asociativos. En este sentido, la propiedad inte-
lectual que genera la actividad de los Consis-
torios deberia estar mas protegida, los Ayun-
tamienfos deben disponer de recursos que
permitan defender a los pequerios creadores,
en desigualdad de condiciones con las gran-
des empresas.

¢En qué fase estan las negociaciones con la So-
ciedad General de Aufores y Editores (SGAE) de
cara a esfablecer nuevas lineas de colaboracion?

Desde que presido la Comisién de Culturg,
hemos puestfo fodo el empefio en negociar la
relacion entre los creadores y su proteccion
legal. Sin cultura, no hay liberiad. Y en base
0 esto, estamos infenfando que los Ayunta-
mientos fengan capacidad para adopfar un
nuevo modelo, mds flexible, de profeccién a
los autores. La posibilidad de crear en libertad
debe estar reflejada en un marco de dmbito
municipal.

¢Espera que por fin los Ayuntamienfos puedan
participar en el 6rgano de coordinacion del fondo
del 1% cultural?

No solo lo espero, voy a luchar para que asi
sea. Los Ayuntamientos son la Administracion
mds cercana a los usuarios de nuestra obra
publica, y considero que los municipios debe-
rian formar parte del 6rgano que decide en qué
creaciones culturales invertir. Los ciudadanos

A quien admira? ;Cudles son sus héroes?
Admiro a todos aquellos ciudadanos y
ciudadanas que han luchado por lo que
creian, partiendo de cero, y han alcanzado
sus metas, sobre todo en vertientes arfisticas
y en iniciativas culturales. Hoy, ganarse la
vida con lo que a uno le gusta es heroico y
valiente.

cDe qué se arrepiente?

Por ahora, de nada. Creo que hasta la fecha,
en politica, he actuado siendo muy coherente.
Digo lo que pienso, pienso o que hago y
hago lo que digo.

Cuanado no frabaja. ..

Un Alcalde no tiene jornada laboral, frabajo
todos los dias y nunca cuento las horas.
Pero a ratos también comparto mis aficiones
con los amigos: el cine, la masica, viajes,
eicétera.

S/ no fuera alcalde. ..

Estaria dedicandome igualmente a la politica,
porque considero que es la via que rige la
calidad de vida, nuestros derechos y nuestras
ambiciones como sociedad. Si miramos
afrgs, todo lo que ha conseguido la sociedad
ha sido gracias a decisiones politicas.

Me gusta estar rodeado de gente creativa,
emprendedora, y apoyarles a llevar a cabo
ideas que nos hardn progresar.

Carlos Ferndndez Bielsa,

Alcalde de Mislata (Valencia), Presidente
de la Comision de Cultura de la FEMP

tenemos derecho a formar parte de la decision
de conservacion y fomento de nuestro patri-
monio cultural.

¢Cree que hay solucion al pago por préstamo de
libros en bibliotecas publicas?

Por supuesto que hay alternativa a esa medi-
da fan atroz. Las bibliotecas no son servicios
privados ni privativos, son fan universales y
publicos como nuestra educacion o sanidad,
y asi debemos enfenderlo. Si finalmente se
aprueba por decreto, voy a oponerme firme-
mente a que los Ayuntamientos apliquen esta
medida. El acceso a la cultura no sélo es un
derecho, es una obligacion para que nuestra
sociedad fenga las mejores herramientas para
construir un futuro. Sin libros no hay oportuni-
dades de aprender y avanzar. %

El acceso a la cultura no soélo es un derecho, es una obligacidon para que nuestra
sociedad tenga las mejores herramientas para construir un futuro
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Ofrecemos un servicio para optimizar

el gasto de las Entidades Locales

La FEMP, a través de la empresa adjudicataria (Consorcio Afi-CAP y Fullstep), ofrece a las Entidades
Locales un servicio que les permitira obtener un importante ahorro de sus gastos, manteniendo la

calidad de los servicios que prestan a los ciudadanos.

El servicio no supondra ningun coste adicional
para las entidades que se adhieran

El consorcio cobrara Unicamente en funcién del ahorro generado. Por tanto, los
Ayuntamientos no tendran que adelantar pagos para financiar el asesoramiento en la
reduccion de sus costes.

¢{QUE BENEFICIO SE OBTIENE CON ESTE SERVICIO?

El nuevo servicio permite obtener ahorros importantes en sus gastos al disponer del
asesoramiento de especialistas que atenderan sus necesidades y les daran un
tratamiento personalizado en:

Ajustar el gasto a las necesidades de cada area municipal.

Redisefiar los servicios actuales con criterios de eficiencia en el gasto.
Conseguir las mejores condiciones de calidad y precio de los proveedores.
Efectuar un seguimiento adecuado de los consumos y cumplimiento

de los contratos.

Las Entidades Locales que decidan adherirse recibiran un asesoramiento integral para
generar ahorros efectivos en servicios y suministros basicos, tales como
mantenimiento de edificios, limpieza, seguridad, gas, electricidad, telecomunicaciones,
servicios informaticos, materiales auxiliares, etcétera, si bien se les podra apoyar en
todos los gastos con terceros que contraten habitualmente o de forma puntual.

Las entidades podran decidir qué servicios incorporan al plan de ahorros, segun sus
necesidades en cada momento, manteniendo intacta su autonomia y capacidad de
gestion.

El servicio contempla la colaboracién en procesos de licitacién y seguimiento de las
medidas finalmente implantadas, y contribuird a que las entidades adheridas cumplan
con los indicadores econémicos que establece la normativa en materia econdmica y
financiera.

Como adherirse

Para poder beneficiarse de este
servicio, los Gobiernos Locales
interesados deben de
cumplimentar el documento de
adhesién al mismo y remitirlo al
correo electrénico
adorta@femp.es ; tras su
recepcion, la Federacion lo
remitird a AFI CAP - FULLSTEP
que contactara con la Entidad
Local interesada para proceder a
cumplimentar los aspectos
formales.

Para descargar &l Modelo de
Adhesién, acceder a la pagina
web www.ahorrolocalfemp.es

Mas informaciéon >

Para mas informacién pueden
contactar con la FEMP a través
del teléfono 913643 700 y en la
direccién web:
www.ahorrolocalfemp.es
lgualmente, también pueden

contactar a través del teléfono del
servicio: 915 200 189



DESCUBRE LA NUEVA PLATAFORMA
DE INTERVENCION DE 43 espublico

Todo lo gue necesitas para responder a los nuevos requerimientos con facilidad y solvencia
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Maldicados ke proccdimionbos de 18 2 fse
ibel Flan Pagon Prisondons

— Actualidad
Todas las nolicias acluales
Monogrifices, apuntes, destacados. ..

Atlemas con el SERVICID DE
ASISTENCIA, el usuario podra
acceder d guias diddcticas para

la realizacion de cualquier

informe y contar con el apoyo

de un gestor que le resuelva
dudas, aclare cuestiones concrefas,
supervise sus informes o se
encargue de su efecucion.

Para recibir mas
informacion:

# info@espublico.com

g

Expedientes, legislacion, jurisprudencia...
Servicio de Consultas y Expedientes
Tesauro econdmico, iHimos contenidos
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: Asesoramiento ~=Rs
Modelos de informe
Simuladores
Guias didaclicas
Servicio de Asistancia Personalizado

T 976 300 110

* Bases de datos T

Mis estudios ey
Informes econdmicos da tw Ayuntamiento
Indicadores macroecondmicos
Panel de rafios estatales

Formacidn
Cursos a distancia

espublico

INTERVENCION



